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国际关系拉美疫情

疫情变局下的中国—加勒比次区域合作:
进展和前景
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内容提要: 自新冠肺炎病毒 ２０２０ 年 ３ 月初输入至 ５ 月底ꎬ 加

勒比地区疫情发展态势经历了扩散和震荡两个阶段ꎬ 目前仍难言乐

观ꎮ 疫情暴发以来ꎬ 地区各国及相关国际和区域组织、 域外国家等

凝心聚力ꎬ 通过加强统筹、 强化诊疗、 社会管控、 经济干预、 扩大

协作等手段阻击疫情ꎬ 有效地遏制了病毒在本地区的蔓延势头ꎬ 地

区一体化治理优势进一步凸显ꎮ 但受疫情蔓延影响ꎬ 地区支柱产业

旅游业、 国际大宗商品出口及供应链遭受严重冲击ꎬ 政府经济治理

能力被严重削弱ꎬ 各国难逃流动性枯竭前景ꎬ 经济衰退几成定局ꎮ
加勒比地区经济社会脆弱性在此次危机中尽显ꎬ 表现出明显区别于

拉美其他国家的次区域特征ꎮ 疫情暴发后ꎬ 中国和加勒比国家 / 组
织互相支持ꎬ 中加次区域建设明显加速ꎬ 政治互信、 合作机制化建

设显著加强ꎮ 下一步ꎬ 中方应高举卫生健康共同体旗帜ꎬ 精准帮

扶ꎬ 提升双方卫生合作机制化水平ꎬ 助加方成功战 “疫”ꎬ 并借力

深化各项务实合作ꎬ 同时严防供应链脱钩、 台湾当局发动 “疫情

攻势” 等风险ꎬ 将中加次区域合作推向深入ꎮ
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疫情变局下的中国—加勒比次区域合作: 进展和前景　

　 　 当前ꎬ 新冠肺炎疫情已全面 “攻陷” 加勒比地区ꎮ 尽管加勒比各国①、
各国际组织及相关域外国家已携手采取诸多强力举措抗击疫情ꎬ 但囿于体量

小且经济结构单一ꎬ 加勒比国家所遭受的疫情冲击或将远超于拉美其他国家ꎬ
表现出明显的次区域属性ꎮ 面对汹涌疫情ꎬ 中国和加勒比国家 /组织始终同舟

共济、 守望相助ꎬ 共同谱写出同心共抗疫的中加次区域合作佳话ꎮ

一　 加勒比地区的疫情发展态势及应对举措

自 ２０２０ 年 ３ 月 １ 日多米尼加出现本地区第 １ 例输入性确诊病例至今ꎬ 新

冠肺炎疫情迅速蔓延至所有加勒比国家及政治实体ꎮ ３ 月 ５ 日ꎬ 加勒比公共卫

生署 (ＣＡＲＰＨＡ) 将疫情地区输入风险等级调至 “非常高” 级别②并维持至

今ꎮ 据该署统计ꎬ 截至 ２０２０ 年 ６ 月 １ 日ꎬ 本地区共有 ２７９２０ 例确诊病例ꎬ 病

亡数 ８８５ 例③ꎬ 死亡率达 ３ １７％ ꎮ
迄今三个多月里ꎬ 加勒比地区疫情发展呈现出较明显的阶段性特征:

２０２０ 年 ３ 月 １ 日至 ４ 月 ２０ 日为扩散期ꎬ 期间确诊病例及死亡病例每日增长

率均维持在 １０％ 以上水平ꎬ 病毒迅速蔓延至所有域内国家及政治实体ꎻ ４
月 ２１ 日至 ５ 月底为震荡期ꎬ 在此阶段ꎬ 尽管确诊病例及死亡病例每日增长

率大部分维持在 １０％以下水平ꎬ 部分国家连续多日无新增病例报告ꎬ 但个

别国家 (如海地) 的确诊病例却逆势上扬ꎬ 甚至被指有发生人道主义危机

的风险ꎮ 总之ꎬ 目前加勒比地区疫情仍难言乐观ꎬ 正如泛美卫生组织

(ＰＡＨＯ) 主任艾蒂安 (Ｃａｒｉｓｓａ Ｅｔｉｅｎｎｅ) 近期所言ꎬ 本地区疫情 “尚处于早

期阶段”ꎮ④

—５８—

①

②

③

④

加勒比地区呈现高度的差异性和模糊性ꎮ 除语言分野外ꎬ 本地区还涵盖海岛、 南美大陆和中

北美洲三种认同圈层ꎮ 地区一体化核心加共体长期由英语加勒比国家主导ꎬ 并且不包括古巴、 多米尼

加ꎮ 此外ꎬ 本地区还存在众多自治国、 半自治国、 海外省等不同政治实体ꎮ 目前ꎬ 国内学术界对加勒

比地区的范围与构成尚未形成明确定义ꎮ 本文所涉加勒比概念ꎬ 主要包括加共体成员国、 古巴、 多米

尼加及各自治 / 半自治实体ꎮ 这些自治 / 半自治政治实体因实难定位ꎬ 故本文统称为加勒比国家ꎮ
“Ｏｕｔｂｒｅａｋ ｏｆ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ Ｄｉｓｅａｓｅ (ＣＯＶＩＤ－１９) ＣＡＲＰＨＡ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ Ｒｅｐｏｒｔ －Ｎｏ ２３ Ｍａｒｃｈ １６ꎬ ２０２０”ꎬ

ＣＡＲＰＨＡꎬ Ｍａｒｃｈ ２６ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐ: / / ｃａ１３ｒｐｈａ ｏｒｇ / Ｐｏｒｔａｌｓ / ０ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ＣＯＶＩＤ％ ２０Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ％ ２０Ｒｅｐｏｒｔｓ
[２０２０ － ０３ － １５]

“ＣＡＲＰＨＡ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ Ｒｅｐｏｒｔ Ｎｏ ５１ Ｍａｙ ２９ꎬ ２０２０ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ Ｄｉｓｅａｓｅ ( ＣＯＶＩＤ － １９) Ｐａｎｄｅｍｉｃ”ꎬ
ＣＡＲＰＨＡꎬ Ｍａｙ ２９ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃａｒｐｈａ ｏｒｇ / Ｐｏｒｔａｌｓ / ０ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ＣＯＶＩＤ％２０Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ％２０Ｒｅｐｏｒｔｓ
[２０２０ － ０６ － ０１]

“ＰＡＨＯ Ｃｈｉｅｆ Ｗａｒｎｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｒｅｌａｘｉｎｇ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｉｓｔａｎｃｉｎｇ Ｒｕｌｅｓ”ꎬ ｉｎ Ｂａｒｂａｄｏｓ Ｔｏｄａｙꎬ Ｍａｙ ６ꎬ ２０２０
ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｒｂａｄｏｓｔｏｄａｙ ｂｂ / ２０２０ / ０５ / ０６ [２０２０ － ０６ － ０１]
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面对疫情输入及大规模本地传播ꎬ 加勒地区各国和加共体、 加勒比公共卫

生署、 泛美卫生组织等国际 /区域组织以及中国等域外国家一道ꎬ 展现出高度的

协作精神ꎬ 采取果断有力措施ꎬ 在一定程度上有效遏制了病毒在本地区的输入

与传播ꎮ 正如圣卢西亚总理艾伦切斯特尼 (Ａｌｌｅｎ Ｃｈａｓｔａｎｅｔ) 所强调的ꎬ 在加

勒比地区抗疫中 “地区主义功不可没” (Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ Ｗｏｒｋｉｎｇ)①ꎮ
(一) 国际 / 区域组织发挥主导作用

与世界其他地区相比ꎬ 各类国际组织在加勒比地区的疫情阻击战中角色

更显吃重ꎮ 其中ꎬ 又以加勒比公共卫生署和泛美卫生组织的角色最为凸显ꎮ
加勒比也因此成为世界上仅有的被两大公共卫生组织同时聚焦并协助抗疫的

地区ꎮ
加勒比公共卫生署 (以下简称卫生署) 是此次加勒比抗疫行动的领导者

和重要参与者ꎬ 在此次抗疫行动中发挥了重要作用ꎮ
一是病毒检测ꎮ 抢在病毒输入本地区之前ꎬ 卫生署位于特立尼达和多巴

哥的 “参考医学微生物学实验室” 在 ２０２０ 年 ２ 月 １０ 日就具备了病毒检测能

力ꎬ 实现了本地区零的突破ꎮ 该实验室日后也成为域内部分不具备独立检测

能力的国家唯一合法的检测渠道ꎮ 卫生署通过协调加勒比 “地区安全体系”
(ＲＳＳ)ꎬ 确保这些国家能第一时间将病例样本送至该实验室ꎮ

二是协调各方ꎮ 早在 ２０２０ 年 １ 月 ２１ 日ꎬ 经加共体政府间协议授权ꎬ 并听

取加共体人类和社会发展理事会健康委员会 (ＣＯＨＳＯＤ － ｈｅａｌｔｈ) 建议ꎬ 卫生

署启动突发事件应对机制 (ＩＭＴ － ＥＲ)ꎬ 主持由加共体秘书处、 加勒比灾害突

发事件管理署 (ＣＤＥＭＡ)、 东加勒比国家组织 (ＯＥＣＳ)、 泛美卫生组织、 加

共体犯罪与安全执行署 ( ＩＭＰＡＣＳ)、 美国疾控中心、 英格兰公共卫生署、 加

拿大公共卫生署共同参加的地区卫生安全协调机制ꎬ 每周召开三次会议ꎬ 讨

论应对疫情举措ꎮ
三是专业指导ꎮ 卫生署制订本地区应对疫情条例ꎬ 规定了各国、 游轮行

业及其他行为体的具体作用和职责ꎬ 规范了各国抗疫举措的统一最低标准ꎬ
指导域内所有国家有序应对疫情ꎮ 卫生署还与专家合作ꎬ 向成员国及航空、
酒店行业提供技术指导ꎮ 此外ꎬ 其实验室网络 (ＣａｒｉＰＨＬＮ) 还通过视频培训

及发送简报、 更新数据等方式加强对各国实验室的能力建设ꎮ

—６８—

① “ＣＡＲＰＨＡ Ｃｏｍｍｅｎｄｅｄ ｆｏｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｔｏ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ ＣＯＶＩＤ － １９ ａｔ Ｈｅａｄｓ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ”ꎬ
ＣＡＲＰＨＡꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２６ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｐｈａ ｏｒｇ / Ｍｏｒｅ / Ｍｅｄｉａ / Ａｒｔｉｃｌｅｓ / ＡｒｔｉｃｌｅＩＤ / ２９７ [２０２０ － ０３ － １７]



疫情变局下的中国—加勒比次区域合作: 进展和前景　

四是舆论引导ꎮ 自 ２０２０ 年 １ 月 ２１ 日起ꎬ 卫生署开始每周定期发布三份疫

情 “形势报告”ꎬ 通报国际 /地区疫情进展、 本地区最新抗疫举措并普及相关

疫情知识ꎮ 卫生署还格外重视疫情舆论引导工作ꎬ 于 ２０２０ 年 ２ 月中旬主持制

订了地区预防疫情沟通战略ꎬ 旨在提升公共认知ꎬ 打击媒体不实信息ꎬ 降低

因担心疫情爆发而引起的社交媒体恐慌ꎮ
作为加勒比地区抗疫的另一重要支柱ꎬ 泛美卫生组织亦发挥了至关重要

的作用ꎬ 尤其是在地区病毒检测能力建设上ꎮ 该组织于 ２０２０ 年 ２ 月 １２ 日紧急

派专家赶赴本地区ꎬ 为苏里南、 牙买加、 海地、 伯利兹、 多米尼克、 巴巴多

斯、 巴哈马、 圭亚那等 ８ 国实验室补充器材并进行医务人员培训ꎬ 最终确保

包括上述国家在内的拉美 ２９ 个实验室于 ２０２０ 年 ２ 月 ２１ 日之前具备完全检测

能力ꎬ 为日后抗疫奠定了坚实基础ꎮ① 此外ꎬ 除与卫生署定期沟通、 通力合作

外ꎬ 该组织还通过提供医疗援助、 建议咨询等手段指导各国抗疫ꎬ 比如针对

圭亚那、 海地等国抗疫吃紧的情况ꎬ 该组织通过派遣专家组等形式提供额外

援助ꎻ 针对疫情加速蔓延ꎬ 建议圭亚那等国采取修建专门医院等紧急措施积

极应对ꎻ 该组织还建议各国参照德国和韩国模式ꎬ 采取大规模核酸筛查的方

式追踪和打破病毒传播链ꎮ
此外ꎬ 其他国际和区域组织也在此次抗疫中展现了高度的合作精神ꎮ

首先ꎬ 地区一体化组织功不可没ꎮ 加共体在其中发挥了领头羊的作用ꎮ 除

了组织领导人峰会外ꎬ 加共体下属的人类和社会发展理事会卫生委员会、
加勒比灾害突发事件管理署更是很好地充当了不同利益攸关方的沟通协作

平台ꎬ 确保各方抗疫力量得到整合ꎮ 针对东加勒比地区国家普遍缺乏相关

医疗物资的情况ꎬ 东加勒比国家组织积极作为ꎬ 协助域内国家采购紧缺的

抗疫物资ꎮ②

其次ꎬ 国际 /地区金融机构雪中送炭ꎮ 国际货币基金组织通过其 “快速融

资工具” (ＲＦＩ) 向申请国提供紧急资金ꎬ 并对海地等全球 ２４ 个最不发达国家

实行债务减免ꎮ 世界银行提供 １４０ 亿美元的快速融资以帮助相关机构应对新

冠肺炎挑战ꎮ 美洲开发银行制定 １２０ 亿美元的借贷方案ꎬ 帮助其 ２６ 个成员国

应对卫生危机和经济冲击ꎮ 加勒比开发银行批准价值 １ ４ 亿美元的基金来支

—７８—

①

②

“ＰＡＨＯ Ｐｒｅｐａｒｅｓ ８ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｆｏｒ Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ Ｄｉａｇｎｏｓｉｓ ｏｆ Ｎｅｗ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ ”ꎬ ＰＡＨＯꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １２ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐａｈｏ ｏｒｇ / ｈｑ [２０２０ － ０４ － ０８]

“Ｍｅｍｂｅｒ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｔｏ Ｇｅｔ Ｈｅｌｐ ｆｒｏｍ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｂａｎｋ ｔｏ Ｆｉｇｈｔ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ”ꎬ ＢＵＺＺꎬ
Ｍａｒｃｈ ５ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｕｚｚ － ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ [２０２０ － ０４ － ２２]
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持各国抗疫①ꎬ 还拿出 ３００ 万美元帮助成员国购买医疗物资②ꎮ 东加勒比中央

银行 (ＥＣＣＢ) 专门为其客户推出 “贷款推迟还款计划”③ꎮ 中美洲经济一体

化银行向多米尼加捐赠了检测试剂盒ꎮ 此外ꎬ 域内最著名的高等学府西印度

大学 (ＵＷＩ) 也成立了新冠肺炎疫情特别应对小组ꎬ 协助域内各国抗疫ꎮ
(二) 加勒比各国的应对举措

各国所采取的措施主要涵盖以下几个方面: 强化顶层设计ꎬ 集中全国公

共卫生力量抗击疫情ꎻ 采取严格的社会管控措施ꎬ 保证民众安全ꎻ 实施经济

干预政策ꎻ 加强跨国协作ꎬ 共同抗击疫情ꎮ
１ 强化顶层设计ꎬ 集中全国公共卫生力量抗击疫情

一是加强顶层协调ꎮ 古巴、 特立尼达和多巴哥、 格林纳达、 巴哈马、 伯

利兹等国成立了疫情应对部际协调机制ꎮ 古巴、 巴巴多斯、 巴哈马等国制定

了专门的疫情应对计划ꎮ
二是强化流行病学应对举措ꎮ 首先是加强入境管控ꎮ 各国均在入境口岸

实施严格的检测、 登记、 监视程序ꎮ 多米尼加、 圣文森特和格林纳丁斯还采

取指定专门入境机场和港口的方式ꎬ 对旅客进行集中检测ꎮ 其次是强化隔离

观察及诊治措施ꎮ 比如ꎬ 参照中国经验ꎬ 各国均已将部分医院及机构改造成

专门收治、 隔离病例的定点医院ꎮ 在特立尼达和多巴哥ꎬ 中国企业更是加班

加点抢修应急设施和床位ꎬ 用 ７ 天时间建起一座特立尼达和多巴哥版 “火神

山” 医院④ꎮ 牙买加依法严加处置逃脱隔离机构的病患⑤ꎮ 此外ꎬ 鉴于病毒传

播已在部分国家暴发ꎬ 各国均已成立专门应对小组以开展流行病学调查ꎮ 特立

尼达和多巴哥还与加勒比航空公司合作开展圭亚那病例流行病学调查ꎮ 开曼群

岛等国对公民展开大规模筛查⑥ꎮ 特立尼达和多巴哥称将为每个公民配发口罩ꎮ
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三是强化医疗体系能力建设ꎮ 古巴加紧药物研发力度ꎬ 宣称有能力生产

２０ 多种能治疗新冠病毒的药物ꎬ 其中一款抗病毒干扰素甚至已获得中国卫健

部门认可①ꎮ 海地着手对全国私立医院医护人员进行培训ꎬ 以缓解公立医院压

力ꎬ 还专门建立了疫情热线ꎮ
２ 采取严格的社会管控措施ꎬ 保证民众安全

一是实施旅行禁令或封国等严厉措施ꎬ 试图阻断病毒输入ꎮ 特立尼达和

多巴哥、 牙买加、 巴哈马、 圭亚那、 格林纳达、 安提瓜和巴布达、 伯利兹、
海地、 圣卢西亚等较早实行旅行禁令ꎬ 初期针对中国ꎬ 后期又扩至意大利、
韩国、 新加坡、 伊朗、 西班牙、 英国等多国ꎮ 苏里南、 格林纳达、 特立尼达

和多巴哥等国采取了封国的极端措施ꎮ 特立尼达和多巴哥甚至不允许滞留巴

巴多斯的本国公民入境②ꎮ 特立尼达和多巴哥、 牙买加、 巴哈马、 安提瓜和巴

布达、 多米尼加、 海地、 圣卢西亚、 开曼群岛等国禁止载有疑似或发热病例

的游轮及私人飞机停靠ꎮ
二是强化社会管制ꎮ 根据 “社交距离” 要求ꎬ 特立尼达和多巴哥、 牙买

加、 格林纳达、 巴哈马、 安提瓜和巴布达等国采取严格宵禁措施阻止病毒传

播ꎮ 特立尼达和多巴哥总理罗利甚至将当前疫情比作战争ꎬ 呼吁公民严格遵

守 “社交距离” 要求从而在战时 “寻找掩护”③ꎮ 特立尼达和多巴哥、 牙买

加、 格林纳达、 圭亚那等国宣布关闭学校ꎬ 但通过远程教育的方式进行线上

授课ꎮ 牙买加、 圭亚那、 格林纳达、 安提瓜和巴布达等国取消或推迟狂欢节、
国际体育赛事等大型活动ꎬ 多米尼克、 巴巴多斯、 圣卢西亚甚至颁布禁酒令ꎬ
禁止人群聚集ꎮ 格林纳达宣布禁止在疫情期间探监ꎮ 牙买加通过将整个国家

宣布为疫区ꎬ 为政府采取必要抗疫行动赋权④ꎮ
三是加强舆论引导与控制ꎮ 特立尼达和多巴哥总理号召民众不要传播虚

假信息ꎬ 不要参与任何囤货行为ꎮ 牙买加、 圭亚那、 苏里南等国卫生部通过

定期发布公告、 召开新闻发布会等手段ꎬ 向民众传递正确信息ꎮ 牙买加、 圣
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卢西亚政府还对散布疫情不实信息的人进行逮捕并提起公诉ꎮ
３ 实施经济干预政策

一是加强财政刺激ꎮ 牙买加、 巴巴多斯、 格林纳达等国实施了逆周期财

政政策ꎬ 扩大财政专项投入ꎬ 以应对旅游业下滑及国际供应链中断所造成的

国民收入减少和就业不足等经济问题ꎮ 圭亚那实行减税政策帮助企业和个人

度过难关ꎮ 此外ꎬ 还寻求域外资金援助ꎮ 安提瓜和巴布达总理布朗代表地区

各国向国际货币基金组织和世界银行写信求援ꎬ 请求其通过贷款宽限甚至减

免的方式为各国纾困①ꎮ 牙买加、 格林纳达等国向国际货币基金组织 “快速融

资工具” 提出资金援助请求ꎮ 巴巴多斯请求国际货币基金组织放宽对其财政

约束以更好地应对疫情②ꎮ 巴巴多斯、 格林纳达、 苏里南等国还对世界银行的

疫情纾困计划表示欢迎ꎮ
二是稳定市场秩序ꎮ 安提瓜和巴布达表示要采取措施在短时间内提高食

品生产和加工能力ꎬ 防止国际贸易萎缩引发食品短缺③ꎮ 苏里南等国采取措施

管控哄抬物价行为ꎮ
４ 加强跨国协作ꎬ 共同抗击疫情

一是加强域内协调ꎮ 鉴于卫生署病毒检测实验室位于特立尼达和多巴哥ꎬ
该国政府发扬国际主义精神ꎬ 在病例样本通关及运输方面给予域内伙伴极大

便利ꎬ 得到普遍赞扬ꎮ 古巴派出医护人员到牙买加、 特立尼达和多巴哥、 苏

里南、 圣基茨和尼维斯、 巴巴多斯、 圣卢西亚协助抗疫ꎮ 巴巴多斯成立紧急

医疗队以在必要时帮助邻国抗疫ꎬ 得到泛美卫生组织表扬④ꎮ 圭亚那和苏里南

两国共同宣布封闭界河渡口ꎬ 最大限度减少人员往来ꎮ 苏里南和法属圭亚那

在界河开展联合巡逻ꎬ 严厉打击非法偷渡ꎮ 开曼群岛将其自韩国采购的 ２０ 万

份检测试剂中的 １０ 万份以成本价提供给急需的地区伙伴⑤ꎮ
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二是强化国际合作ꎮ 各国始终与中国保持物资、 经验交流ꎮ 美国通过其

“加勒比韧性伙伴关系” 合作机制向该地区捐助 ３００ 万美元抗疫资金①ꎮ 欧

盟、 英国则分别通过加勒比公共卫生署、 泛美卫生组织渠道向各国提供资

金及物资支持ꎮ 印度向牙买加、 圣卢西亚等国捐献资金及医疗物资ꎮ 古巴

发扬人道主义精神ꎬ 与英国合作ꎬ 允许此前已遭加勒比多国拒绝停靠的载

有确诊英国病例的 “布雷马” 号游轮靠岸ꎬ 并把相关人员交由英国专机接

回国内ꎮ

二　 疫情对加勒比国家的冲击及其特点

疫情传播至加勒比地区的时间较晚ꎬ 但发展迅速ꎬ 已给地区各国的旅游

业、 贸易投资、 供应链等造成严重负面影响ꎬ 严重削弱政府经济治理能力ꎮ
与拉美其他国家相比ꎬ 加勒比地区的经济社会脆弱性更加突出ꎬ 具有明显的

次区域特点ꎮ
(一) 加勒比政治经济受到全方位冲击

由于国家体量小ꎬ 国民经济严重依赖于服务业ꎬ 加勒比国家对国际经

济体系的开放性和依赖性极高ꎮ 正如巴巴多斯总理莫特利所指出的ꎬ 以加

勒比为代表的小岛屿国家对国际秩序危机 “最具敏感性”②ꎮ 当前ꎬ 疫情

对国际政治经济秩序造成严重冲击ꎬ 并已通过以下几方面传导至加勒比

地区ꎮ
一是冲击加勒比经济支柱———旅游业ꎮ 加勒比是全世界最依赖旅游业的

地区之一ꎮ 据统计ꎬ 旅游业已占到该地区整体 ＧＤＰ 的 １５ ５％左右ꎬ 就业人数

约 ２４０ 万人ꎬ 约占地区总就业人口的 １４％ ③ꎮ 其中ꎬ 巴哈马、 巴巴多斯、 牙买

加对旅游业依赖程度最高ꎮ 据美洲开发银行统计ꎬ 旅游业平均占上述三国

ＧＤＰ 和就业人口的 ３４％ ~４８％ ꎮ 当前疫情已重创全球旅游业ꎬ 连锁反应正在

加勒比地区慢慢凸显ꎮ 上述统计指出ꎬ 单就巴哈马一国而言ꎬ 在最好的情况
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下ꎬ 该国本年度 ＧＤＰ 将下滑 ３ ５％ ~ ８ ７％ ①ꎻ 在最坏的情况下ꎬ 其 ＧＤＰ 将遭

受 １１％ ~２６％的损失②ꎮ 而加勒比开发银行的专家则更加悲观ꎬ 指出旅游业

对其他相关服务产业的连带效应无法忽视ꎮ 即便旅游业只下滑 １０％ ꎬ 但如果

将其对批发零售业、 交通运输业等带来同等规模的消极影响考虑进来ꎬ 累加

计算甚至将导致整体国民经济缩水高达 ５０％ ꎮ③

二是打击地区大宗商品出口ꎮ 疫情对需求端的冲击导致全球大宗商品价

格大幅下跌ꎬ 这使得域内特立尼达和多巴哥、 圭亚那、 苏里南等并不显著依

赖于旅游业的国家也无法独善其身ꎮ 正如特立尼达和多巴哥总理所指出ꎬ 作

为世界第二大经济体ꎬ 中国减少消费和生产ꎬ 无疑将使全球石油和天然气价

格下跌ꎬ 从而直接影响以液化天然气和甲醇出口为主要收入来源的特立尼达

和多巴哥的经济ꎮ 这对于准备近期投产其大规模近海油田的圭亚那和苏里南

来说同样不啻于当头一棒ꎮ 此外ꎬ 也有牙买加学者指出ꎬ 牙买加对华出口的

铝土矿、 铝材等大宗商品也受到严重波及ꎮ
三是扰乱地区供应链ꎮ 疫情所导致的全球供应链紧张甚至断裂ꎬ 对本

地区正常工业生产的消极影响正在显现ꎮ 来自中国的原材料、 中间商品、
资本货物断供ꎬ 对各国的制造业、 建筑业、 采矿业等关键产业造成全方位

冲击ꎬ 即便其上游供货商来自欧美ꎬ 也难以独善其身ꎮ 比如ꎬ 多米尼克、
牙买加、 特立尼达和多巴哥等多国的中资企业承建项目陷入停摆ꎻ 因来自

亚洲的设备及关键人员流动被打乱ꎬ 巴哈马的海上石油钻探计划已遭推

迟④ꎮ 生产停滞不可避免地将造成终端商品价格上涨ꎬ 并最终转嫁给本地

区消费者ꎮ
上述对本地区关键行业的冲击将进一步加大各国政府的财政负担ꎬ 令本

已脆弱的经济增长趋向恶化ꎮ 作为地区首要支柱产业ꎬ 旅游业与各国所依赖

的外汇收入直接挂钩ꎮ 比如牙买加外汇收入的 ５８％来自于旅游业ꎮ 而据专家
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统计ꎬ 在最坏的情况下ꎬ 此次疫情将使本地区损失近 ８３％ 的旅游业收入①ꎮ
这显然将对各国的外汇收入造成毁灭性打击ꎮ 雪上加霜的是ꎬ 为应对经济停

滞所引发的失业潮ꎬ 政府还不得不扩大公共财政开支ꎬ 构筑保障失业民众基

本生活的 “安全网” 体系ꎬ 以纾解国民保险和社保系统所面临的巨大压力ꎬ
这无疑将不可避免地加剧各国财政困境ꎬ 进而推高本已高企的债务水平ꎮ

疫情甚至已对本地区国家安全及政局稳定产生溢出效应ꎮ 目前ꎬ 部分国家

尤为关注疫情对其国家食品安全的负面影响ꎮ 一直以来ꎬ 绝大多数加勒比国家

的食品需从国外进口ꎬ 缺少 “食品主权”ꎮ 有统计显示ꎬ 进口食品占到本地区食

品消费总额的 ８０％ ~９０％ꎬ 而其中超过 ９０％的食品进口来源于美国②ꎮ 在此背

景下ꎬ 安提瓜和巴布达、 巴哈马等国早已开始关注全球贸易链受阻对其食品进

口的潜在影响ꎮ 加共体也第一时间召开成员国农业部长会议ꎬ 督促各国提高食

品生产及加工能力ꎬ 做好应对不利局面的准备ꎮ 此外ꎬ 对于各国政府尤其是

２０２０ 年举行选举的圭亚那、 苏里南、 伯利兹、 特立尼达和多巴哥、 多米尼加、
圣基茨和尼维斯、 圣文森特和格林纳丁斯等国政府来说ꎬ 突如其来的病毒扩散、
经济下滑、 物价上涨ꎬ 显然对其执政及连选连任增添了较大变数ꎮ

(二) 加勒比疫情挑战具有次区域性

因体量小ꎬ 地理位置特殊ꎬ 加勒比作为拉美重要的次区域ꎬ 其独特的异

质性在此次疫情中再次凸显ꎬ 表现出显著高于拉美大陆国家的经济社会脆弱

性ꎮ 首先ꎬ 面临更严重的流动性枯竭风险ꎮ 除了支柱产业旅游业受重创导致

财政收入锐减外ꎬ 各国较高的居民收入水平及高企的公共债务又进一步堵塞

了外来资金的获取渠道ꎮ 联合国拉美经委会执行主任巴尔塞纳 ( Ａｌｉｃｉａ
Ｂａｒｃｅｎａ) 指出ꎬ 作为中高收入水平国家ꎬ 加勒比各国不符合国际通行的发放

优惠性或无偿援助的融资标准ꎮ 安提瓜和巴布达总理布朗也表示ꎬ 各国的高

额负债率致使其无法像其他国家一样采取更宽松的货币政策ꎬ 只能依赖于国

际救助ꎮ 对于加勒比各国来说ꎬ 只有快速的无偿援助才有助于其缓解当前流

动性危机ꎬ 优惠贷款已无济于事③ꎮ
其次ꎬ 面临疫情与风灾叠加风险ꎮ 气象专家表示ꎬ ２０２０ 年大西洋飓风季
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预计于 ６ 月 １ 日开始ꎬ 且强度高于平均水平ꎮ 这对当前仍在苦苦抗疫的加勒

比各国ꎬ 尤其是对尚未从之前风灾打击中完全恢复的巴哈马、 多米尼克等国

来说无异于雪上加霜ꎮ
加勒比国家的独特异质性使其在应对疫情时并没有将自己与拉美其他国

家捆绑起来ꎬ 而是出人意料地选择了与太平洋岛国、 非洲国家等组成的非加

太国家集团 (ＡＣＰ) 伙伴 “同仇敌忾”ꎮ ２０２０ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ 加共体与非加太

国家集团、 太平洋岛国论坛秘书处发表共同声明ꎬ 向全世界展示了其共同抗

击疫情的团结和意志ꎮ 声明强调ꎬ 除了低收入国家ꎬ 小岛屿国家等最脆弱经

济体亦应被国际债权人纳入抗疫债务减免序列ꎮ 声明还同时指出ꎬ 应对疫情

的经济复苏举措应与实现 «巴黎协定» 的气候变化目标协调一致①ꎮ 可见ꎬ
加勒比国家已明确将 “脆弱性” 视为自己在全球抗疫行动中的身份定位ꎬ 明

显表现出区别于拉美其他国家的次区域属性ꎮ 这无疑为中国和加勒比国家加

强疫情应对及 “后疫情” 时代次区域合作指明了方向ꎮ

三　 疫情促使加勒比国家和中国深化次区域合作

次区域合作是此次中国疫情外交的重要组成部分ꎮ 在抗疫过程中ꎬ 中国

同中东欧、 加勒比、 太平洋、 安第斯等次区域国家 /组织在双多边层面保持密

切协调ꎬ 深化卫生等各领域合作ꎬ 深获各方赞赏ꎮ 作为其中重要一环ꎬ 中国

和加勒比国家 /组织在此次疫情中始终相互扶持ꎬ 守望相助ꎮ 在中方抗疫最艰

难阶段ꎬ 加共体、 加勒比各国政要政党、 社会各界均以不同形式给予中方慰

问支持ꎬ 提供力所能及的物资援助ꎮ 中方亦在疫情稍好转后投桃报李ꎬ 通过

加强政策统筹、 召开专家视频会以及提供援助物资等方式向加方伸出援手ꎮ
经此一 “疫”ꎬ 中加次区域合作将驶入快车道ꎮ

(一) 加勒比各界对中国的支持

１ 政治支持

加勒比多国元首均通过不同形式向中方表达慰问与支持ꎮ 古巴共产党第

一书记劳尔卡斯特罗和国家主席迪亚斯—卡内尔、 苏里南总统鲍特瑟、 牙

—４９—

① “Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｂｙ ｔｈｅ Ｈｅａｄｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎꎬ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ａｎｄ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔａｔｅｓꎬ ｔｈｅ
Ｃａｒｉｂｂｅａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙꎬ ａｎｄ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｆｏｒｕｍ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ ｏｎ ｔｈｅ ＣＯＶＩＤ － １９ Ｐａｎｄｅｍｉｃ”ꎬ ＣＡＲＩＣＯＭꎬ Ｍａｙ
１８ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｉｃｏｍ ｏｒｇ [２０２０ － ０５ － ２５]
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买加总督艾伦和总理霍尔尼斯、 格林纳达总理米切尔、 多米尼克总理斯凯里

特、 安提瓜和巴布达总理布朗、 巴巴多斯总理莫特利、 特立尼达和多巴哥总

理罗利等ꎬ 分别向习近平主席或李克强总理致函或者通电话ꎬ 表达对中国政

府和人民的慰问和支持ꎬ 以及对中国领导人强大领导力的敬意ꎬ 并赞赏中方

取得的抗疫成就ꎬ 相信中国一定能够早日战胜疫情ꎮ
古巴国家主席迪亚斯—卡内尔、 多米尼克总理斯凯里特还专程来到中国

大使馆ꎬ 转达对中国共产党、 中国政府和人民抗击新型冠状病毒肺炎疫情的

慰问和支持ꎬ 表示将坚定支持中国ꎬ 始终同中国站在一起ꎮ 多米尼克总统萨

瓦林在议会讲话中高度评价中国的抗疫举措ꎬ 代表多米尼克政府和人民对中

国表示全力支持和声援ꎮ
各国高层政要和知名人士也在关键时刻纷纷对中方表示支持ꎮ 海地总统

顾问诺埃勒、 格林纳达参议长汉弗莱、 特立尼达和多巴哥司法事务部长海因

兹、 多米尼加外长巴尔加斯等政要在不同场合高度赞赏了中方疫情防控举措

和取得的显著成绩ꎬ 高度评价中国举国体制的优势ꎬ 并感谢中方对其侨民提

供的各种协助ꎮ
面对疫情蔓延ꎬ 部分国家采取科学、 冷静、 负责任的态度ꎬ 尊重世界卫

生组织的专业性建议ꎬ 不对或是谨慎对中国实施旅行和贸易限制ꎮ 其中ꎬ 古

巴作为好朋友、 好同志、 好兄弟ꎬ 自疫情爆发至今坚决不对中方实施任何旅

行或贸易禁令ꎬ 充分体现了中古两党和两国人民的深厚友谊ꎮ 巴巴多斯始终

尊重世卫组织建议ꎬ 一直未对中方实施任何旅行或贸易禁令ꎬ 体现了对中方

的坚定支持①ꎮ 苏里南、 多米尼克直至晚近疫情全球爆发后才被迫对包括中国

在内的诸多国家实施旅行限制ꎬ 给予中方有力支持ꎮ
与此同时ꎬ 加勒比各国还通过召开加共体首脑会议并发布公报等形式ꎬ

在多边层面对中方表达坚定支持ꎬ 并对中方向其在华留学生和侨民提供的协

助表示欢迎与感谢ꎮ 圭亚那作为 ７７ 国集团轮值主席国ꎬ 积极协调各成员国立

场支持中国ꎮ ７７ 国集团表示ꎬ 全力支持中国政府抗击疫情ꎬ 强调国际社会应

本着负责、 透明、 团结、 合作精神ꎬ 共同抗疫ꎬ 防止歧视、 污名化和传播不

实信息②ꎮ

—５９—

①

②

«巴巴多斯华侨华人捐款支持祖国抗击新冠肺炎疫情»ꎬ 中国驻巴巴多斯大使馆网站ꎬ ２０２０ 年

２ 月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｂｂ ｃｈｉｎａ － ｅｍｂａｓｓｙ ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｘｗｄｔ / ｔ１７４５１８１ ｈｔｍ [２０２０ － ０３ － １７]
«７７ 国集团和联合国声援中国抗击新冠肺炎疫情努力»ꎬ 人民网ꎬ ２０２０ 年 ２ 月 １１ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /

ｓｈ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ / ｎ２ / ２０２０ / ０２１１ / ｃ１３８６５４ － ３３７８４４９８ ｈｔｍｌ [２０２０ － ０４ － ２３]
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２ 社会支持

多国反对党向中方表示支持ꎮ 特立尼达和多巴哥联合民族大会党、 苏里

南进步改革党专门致函习近平总书记ꎬ 表达对中国共产党的支持ꎮ 多米尼加

人民力量党亦向中国驻该国大使馆转交慰问函ꎮ 学术界、 文化届也积极为中

国发声ꎮ 多米尼加科学院友好人士、 中国问题专家克林格连续在当地主流媒

体发表题为 «关于新冠疫情的真相、 半真相和谎言» 和 «利用疫情悲剧搞地

缘政治的企图» 的专栏文章ꎬ 驳斥别有用心的谣言和虚假消息ꎬ 为中国人民

战疫仗义执言①ꎮ 古巴学者还专门发文对秘鲁作家略萨发表辱华不当言论进行

驳斥ꎮ 此外ꎬ 古巴文联还专门举办 “支持中国抗击新冠肺炎疫情” 诗歌朗诵

会ꎬ 给予中方精神鼓舞与支持ꎮ
各国还采取有力措施ꎬ 打击种族歧视等偏激言论ꎬ 保障中国侨民安全ꎮ

牙买加总理强调ꎬ 抗疫第一线的工作人员要秉持专业精神ꎬ 对待所有国家的

病患及访客须一视同仁ꎬ 尊重每个人的尊严②ꎮ 针对牙买加国内出现的对华人

的担忧恐惧心理及种族歧视行为ꎬ 牙卫生部长给予明确警告ꎮ 此外ꎬ 圣卢西

亚卫生部也指出ꎬ 民众不应参与任何涉及亚裔居民的种族主义歧视活动③ꎮ
３ 物质支持

在目睹中国举全国之力抗击疫情的英雄壮举之后ꎬ 众多加勒比国家政府

第一时间伸出援手ꎬ 慷慨解囊ꎮ 特立尼达和多巴哥政府捐赠了包括 １ ５ 万个

Ｎ９５ 口罩在内的两批医用抗疫物资ꎮ 苏里南政府及反对党进步改革党共捐赠

２ ２ 万个 Ｎ９５ 口罩和 ２ 千只医用手套ꎻ 多米尼克捐赠 １ 万个医用口罩ꎻ 格林纳

达通过驻华使馆捐赠一批抗疫物资ꎮ 加勒比各国所捐物资虽数量有限ꎬ 但患

难见真情、 礼轻情意重ꎬ 中国人民对此将牢记在心ꎮ
此外ꎬ 加勒比各国华人华侨虽远在地球另一面ꎬ 但也发扬 “一方有难ꎬ

八方支援” 的大爱精神ꎬ 自发踊跃捐钱捐物ꎬ 充分展现了与祖 (籍) 国人民

同呼吸、 共命运的坚定决心ꎮ

—６９—

①

②

③

«多米尼加学者为中国战疫仗义执言»ꎬ 中国驻多米尼加共和国大使馆网站ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｄｏ
ｃｈｉｎｅｓｅｅｍｂａｓｓｙ ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｘｗｄｔ / ｔ１７４８２８７ ｈｔｍ [２０２０ － ０３ － １７]

“Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｓａｙｓ Ｊａｍａｉｃａ Ｒｅａｄｙ ｔｏ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ＣＯＶＩＤ－１９”ꎬ Ｐｒｉｄｅ Ｎｅｗｓꎬ Ｍａｒｃｈ ９ꎬ
２０２０ ｈｔｔｐ: / / ｐｒｉｄｅｎｅｗｓ ｃａ / ２０２０ / ０３ / ０９ / ｐｒｉｍｅ － ｍｉｎｉｓｔｅｒ － ｓａｙｓ － ｊａｍａｉｃａ － ｒｅａｄｙ － ｄｅａｌ － ｉｍｐａｃｔ － ｃｏｖｉｄ －
１９ /  [２０２０ － ０３ － １４]

“Ｓｔ Ｌｕｃｉａｎｓ Ｕｒｇｅｄ ｎｏｔ ｔｏ Ｄｉｓｃｒｉｍｉｎａｔｅ Ａｇａｉｎｓｔ Ａｓｉａｎｓ ａｍｉｄ Ｃｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ Ｆｅａｒｓ”ꎬ ＢＵＺＺꎬ Ｍａｒｃｈ １０ꎬ
２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｕｚｚ － ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ [２０２０ － ０３ － １４]
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(二) 中国对加勒比国家的支持

在当前中国抗疫已取得决定性成果而加勒比地区疫情仍不容乐观的背景

下ꎬ 中国已开始在力所能及的范围内源源不断向加方提供信息、 智力和物质

支持ꎬ 携手加方打响疫情阻击战ꎮ
１ 强化政策统筹

２０２０ 年 ５ 月 １２ 日ꎬ 通过中国和加勒比建交国外交部间磋商机制ꎬ 中加联

合召开副外长级应对新冠肺炎疫情视频特别会议并发布联合新闻公报ꎮ 这是

继 ２０１９ 年 ２ 月召开第七次中加外交部间磋商以来ꎬ 该机制在短时间内举办的

另一场重要活动ꎬ 为中加在次区域层面保持顺畅沟通搭建机制性桥梁ꎮ 新闻

公报显示ꎬ 中方对 “加勒比地区的特殊脆弱性” 表示理解并愿意提供力所能

及的帮助①ꎮ 可见ꎬ 中方对加勒比独特的次区域属性有着清晰的认识ꎬ 有助于

下一步制订更加精细务实的对加政策ꎮ
２ 通过专家视频会分享经验

２０２０ 年 ３ 月 ２４ 日ꎬ 中方各领域的专家与加勒比所有建交国的政府官员及

卫生专家ꎬ 以视频会议的方式ꎬ 分享中国抗疫的信息和经验ꎮ 中方专家详细

介绍了新冠肺炎流行病学特点及中方在临床诊断、 救治方案、 民航保障、 海

关口岸卫生检疫、 社区留观等方面的经验ꎬ 并回应了加方各类问题ꎮ 加方代

表赞赏中方防控成就及为全球公共卫生安全所作的贡献ꎬ 认为此次会议高效、
专业、 针对性强ꎬ 对地区国家进一步做好疫情防控有重要指导意义ꎬ 期待同

中方加强合作ꎬ 打赢抗疫战斗ꎮ 此外ꎬ 中方还应要求与特立尼达和多巴哥专

门举行 “一对一” 视频会议ꎬ 受到特方好评ꎮ
３ 捐赠抗疫物资

中国在基本阻断国内疫情蔓延的同时ꎬ 向加勒比多国捐赠各类急需物资ꎮ
除了向加勒比各国转交最新版新冠肺炎诊疗方案外ꎬ 中国政府还向古巴、 牙

买加、 特立尼达和多巴哥、 巴巴多斯、 格林纳达、 巴哈马、 多米尼加等国捐

赠了检测试剂盒、 医用口罩、 防护服、 测温仪、 护目镜、 手套等加方急需的

医用物资ꎮ 以马云公益基金会和阿里巴巴公益基金会为代表的中国民间公益

机构也向苏里南、 多米尼克、 特立尼达和多巴哥、 多米尼加、 圭亚那、 牙买

加等国捐赠大量物资ꎬ 充分体现了中国人民对加勒比人民的友好情谊ꎮ 此外ꎬ

—７９—

① «中国和加勒比建交国应对新冠肺炎疫情副外长级特别会议联合新闻公报»ꎬ 中国外交部网

站ꎬ ２０２０ 年 ５ 月 １３ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｂｘｗ＿ ６７３０１９ / ｔ１７７８５５３ ｓｈｔｍｌ [２０２０ － ０５ －
２７]
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驻加勒比各国中资企业及华人华侨也为所在国提供力所能及的援助ꎬ 展示出

担当与大爱ꎬ 赢得驻在国的高度认可ꎮ

四　 中加次区域合作的未来路径

正如习近平主席所指出的ꎬ “危和机总是同生并存的ꎬ 克服了危即是机”ꎮ
此次疫情尽管带来了不少困难ꎬ 但也为未来中加次区域合作深化拓展、 提质

升级提供了契机ꎮ
(一) 高举中加命运共同体旗帜ꎬ 助加方打赢战 “疫”
１ 推进构建中加卫生健康共同体

全面准确把握疫情变局所带来的新形势、 新任务、 新要求ꎬ 调整中加

“一带一路” 合作布局ꎮ 长期以来ꎬ 中加双方的合作重心主要集中在 “五通”
中的贸易畅通、 资金融通、 基础设施联通上ꎬ 对社会、 人文合作的重视相对

不足ꎮ 疫情暴发后ꎬ 双方贸易和供应链受阻ꎬ 拟建和在建项目也受到严重影

响ꎮ 在此背景下ꎬ 中方宜保持战略定力ꎬ 在继续稳妥推进在建项目的同时ꎬ
需更加重视政策沟通和民心相通ꎬ 全面深化社会人文领域交流合作ꎬ 加大与

域内国家及地区组织合作力度ꎬ 用好用足友好城市、 “点对点” 帮扶机制ꎬ 共

同谱写中加合作抗疫故事ꎬ 携手打造人人享有健康的中加卫生健康共同体ꎬ
为国际防疫大局、 推动构建人类命运共同体做出切实贡献ꎮ

２ 补短板ꎬ 提升中加公共卫生合作机制化水平

长期以来ꎬ 作为中国对加勒比官方发展援助的重要组成部分ꎬ 中加公共

卫生合作主要停留在双边层面ꎬ 以中国向加勒比国家派遣医疗队为主要手段ꎬ
同时辅以援建医院、 提供紧急医疗援助、 治疗眼科等特殊疾病、 派遣医院船

等方式ꎮ 但此次疫情显示ꎬ 相较于加勒比各国ꎬ 国际 /区域组织在本地区所发

挥的主导力量不可小觑ꎮ 尤其是作为全球三大跨国卫生组织之一的加勒比公

共卫生署①ꎬ 更是在地区疫情应对中发挥了不可替代的作用ꎮ 下一步ꎬ 应在提

升中国与加共体合作的框架指导下ꎬ 推动中方卫健部门与加勒比公共卫生署建

立健全定期协调磋商机制ꎬ 打造中加公共卫生合作双边与次区域双轮驱动模式ꎮ

—８９—

① Ｃ Ｊａｍｅｓ Ｈｏｓｐｅｄａｌｅｓꎬ “Ｃａｒｉｂｂｅａｎ Ｐｕｂｌｉｃ Ｈｅａｌｔｈ: Ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ａｎｄ Ｆｕｔｕｒｅ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”ꎬ ｉｎ Ｔｈｅ Ｌａｎｃｅｔꎬ
Ｊｕｌｙ １ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｔｈｅｌａｎｃｅｔ ｃｏｍ / ｊｏｕｒｎａｌｓ / ｌａｎｐｕｂ / ａｒｔｉｃｌｅ / ＰＩＩＳ２４６８ － ２６６７ (１９) ３０１０２ － １ / ｆｕｌｌｔｅｘｔ
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疫情变局下的中国—加勒比次区域合作: 进展和前景　

３ 找准痛点ꎬ 精准帮扶

在此次疫情中ꎬ 加勒比国家普遍暴露出医疗条件薄弱的问题ꎬ 诊疗能力、
人力资源和物资供应严重缺位ꎮ 即使得到了加勒比公共卫生署和泛美卫生组

织的襄助ꎬ 不少域内国家仍无法具备病毒检测能力ꎮ 截至 ２０２０ 年 ３ 月中下

旬ꎬ 东加勒比国家组织成员中仍然只有多米尼克具备检测能力ꎻ 安提瓜和巴

布达直至 ４ 月初才具备检测能力ꎮ 牙买加、 苏里南、 圣基茨和尼维斯等多国

缺少足够医护人员ꎬ 故而向古巴紧急求援ꎮ 此外ꎬ 受全球供应链紧张影响ꎬ
本地区还面临病毒检测试剂短缺的问题ꎮ 加勒比公共卫生署 ４ 月初表态称ꎬ
其正在积极寻找试剂的货源ꎬ 因现有储备仅够未来三周使用①ꎮ

与此形成强烈反差的是ꎬ 古巴在此次疫情中表现出了强大的疫情应对能

力ꎬ 不仅全国同时可提供约 ３１００ 个基本医疗床位和超过 １００ 个重症监护床

位②ꎬ 更有余力派出 ２０ 余支医疗队驰援全球抗疫ꎬ 展现出了非凡的勇气担当

和公共卫生实力ꎮ
鉴此ꎬ 中方应从以下几方面着手开展与加勒比国家的公共卫生合作ꎮ 一是

加强医疗援助力度ꎮ 要发挥好中方政府奖学金、 赴华培训等机制优势ꎬ 扩大对

加勒比国家传染病等多领域医疗人力资源培训规模ꎬ 同时有针对性援助域内小

国加强重症监护等医疗基础设施建设ꎮ 二是加强中国—古巴医疗合作ꎮ 继续强

化中古在生物医药、 公共卫生体系建设、 国际医疗援助等领域的交流与合作ꎮ
三是未雨绸缪ꎬ 做好风灾预案ꎮ 尤应关注巴哈马、 多米尼克、 格林纳达、 巴巴

多斯等易受灾国ꎬ 坚持底线思维ꎬ 做好提供紧急公共卫生及食品援助的准备ꎮ
(二) 危中寻机ꎬ 推动中加合作走深走实

一是调整发展援助方式ꎬ 应对经济变局ꎮ 在疫情背景下ꎬ 旅游业萎缩、
大宗商品降价及抗疫专项财政投入必将造成域内各国收入减少ꎬ 财政赤字上

升ꎬ 进而推高本已高企的债务水平ꎬ 对中国一直以来对本地区以提供优惠贷

款为主的发展援助模式构成较大挑战ꎮ 鉴此ꎬ 中国宜积极调整发展援助方式ꎬ
以危促机ꎬ 倒逼国内民营资本、 新金融机构更多通过公私合营模式 (ＰＰＰ)
等新模式投资地区基建缺口ꎮ

二是紧扣加方关切ꎬ 深化绿色 “一带一路” 合作ꎮ 此次疫情再次暴露出
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现有全球治理模式的不足ꎮ 对诸如加勒比国家等小型发展中国家来说ꎬ 加强

应对公共卫生事件、 气候变化的经济社会韧性已刻不容缓ꎮ 鉴此ꎬ 在未来合

作中ꎬ 中方更应秉持正确的义利观ꎬ 突出以义为先、 义利并举ꎬ 在做好传统

“五通” 建设的基础上ꎬ 力促 “一带一路” 合作提质增效ꎬ 在海洋经济、 数

字经济、 气候变化等领域多做文章ꎬ 将绿色 “一带一路” 合作落到实处ꎮ
(三) 加强研判ꎬ 防范风险

一是关注地区供应链变化动向ꎮ 有域内官员学者表示ꎬ 疫情变局或将催生

更多基于地区内的贸易和供应链体系ꎮ 巴巴多斯驻联合国日内瓦办事处大使布

莱克曼 (Ｃｈａｄ Ｂｌａｃｋｍａｎ) 强调ꎬ 发展中国家必须深化地区内贸易合作ꎬ 打造更

协调、 更有韧性的价值链ꎬ 以应对全球经济变局①ꎮ 地区农业经济学家也表示ꎬ
深化地区内贸易有助于缓解疫情对本地区食品安全的消极影响ꎬ 减轻对美国

食品进口的过度依赖②ꎮ 尽管加勒比地区并非中国主要贸易伙伴和全球供应链

关键环节ꎬ 但作为最具代表性的小型发展中国家群体ꎬ 其示范效应亦值得关注ꎮ
二是警惕台湾当局借疫情搞 “小动作”ꎮ 近期ꎬ 台湾当局借疫情在加勒比

地区 “做文章” 意图明显ꎮ 台湾当局所谓 “邦交国” 圣卢西亚、 圣基茨和尼

维斯曾借全球合作抗疫之机鼓噪世卫组织给予台湾会员资格ꎬ 引发一场闹剧ꎮ
随着加勒比疫情逐渐蔓延ꎬ 台湾当局又伺机通过向 “友邦” 援助口罩等个人

防护装备、 开专家视频会分享经验等方式 “刷存在感”ꎮ 中方须对此提高警

惕ꎬ 坚决打击台湾当局及其盟友借疫情之机进行的政治炒作ꎮ
尽管中国和加勒比双方在此次疫情中再次明确了继续深化全面合作伙伴

关系的重要性ꎬ 但应清醒认识到ꎬ 在当前中拉合作整体布局中ꎬ 坚持整体合

作与发展双边关系相互促进仍是主流战略路径ꎬ 次区域合作往往难以得到应

有的重视ꎬ 在整体合作中极易沦为边缘ꎮ 近年来ꎬ 拉美一体化组织的碎片化

趋势日益加剧ꎬ 拉共体甚至已陷于停摆状态ꎮ 在此背景下ꎬ 如何更好地调整

中拉整体合作布局、 提升与加勒比等次区域国家 /组织的合作水平ꎬ 是决策者

下一步应考虑的问题ꎮ
(责任编辑　 高　 涵)
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