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移民问题

墨西哥政府海外移民
政策述评∗
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袁　 艳

内容提要: 墨西哥是当今世界第二大移民净流出国ꎮ 其海外移

民绝大多数去往美国ꎬ 其中在美移民约半数系非法移民ꎻ 大部分在

美墨西哥移民文化水平较低ꎬ 社会经济地位不高ꎻ 海外移民与母国

联系较为紧密ꎬ 侨汇数量巨大ꎮ 随着墨西哥外交政策转向ꎬ 海外移

民不断增多ꎬ 国内政治民主化进程加快ꎬ 墨西哥逐步加大对海外移

民的重视程度ꎮ 墨西哥政府制定了极具针对性的海外移民政策ꎬ 旨

在帮助海外移民提高生活水平ꎬ 保持移民与墨西哥的联系ꎬ 并力图

借助海外移民力量促进墨西哥经济社会发展ꎮ 墨西哥政府的海外移

民政策要点包括: 通过分布广泛的领事馆为海外移民提供教育、 医

疗、 金融信息等各种服务ꎬ 赋予海外移民双重国籍与政治权利ꎬ 强

化与有组织的海外移民团体的联系ꎬ 设计系列引资项目ꎬ 建立引智

网络并开展引智活动ꎬ 寻求与美国、 加拿大政府在移民事务上的合

作与支持ꎬ 为移民出入境提供便利ꎬ 举行各种文化活动ꎬ 重视保护

海外移民的留守及遣返子女ꎬ 等等ꎮ 墨西哥政府对海外移民政策较

为成功ꎬ 但仍存在不少有待解决的问题ꎮ
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墨西哥政府海外移民政策述评　

　 　 墨西哥是当今世界移民净流出大国之一ꎮ 根据联合国对 １９９０—２０００ 年和

２０００—２０１０ 年两个 １０ 年间世界各国移民净流出总量的分别统计ꎬ 墨西哥均为

世界第二大移民净流出国ꎮ① 由于地理位置毗邻ꎬ 美国成为绝大多数墨西哥海

外移民的目的地ꎮ 从墨西哥到美国的移民堪称当今世界规模最大的双边移民ꎬ
每年约有 ５０ 万墨西哥人移民到美国ꎮ②２０１２ 年ꎬ 有 ３３７０ 万墨西哥 (裔) 移民

及其后代居住在美国ꎬ 包括 １１４０ 万出生在墨西哥的移民ꎬ 另有 ２２３０ 万人自

我认同为墨西哥裔ꎮ③

在美墨两国ꎬ 关于墨西哥海外移民及其后裔的研究可谓汗牛充栋ꎮ 绝大

多数研究以移民主要接收国美国为论述出发点ꎬ 主要关注美国的移民政策、
墨西哥移民后裔 “奇卡诺”、 墨西哥移民对美国的影响等ꎮ④ 从移民输出国墨

西哥角度的研究ꎬ 主要着眼于墨西哥对海外移民政策的历史演变、 墨西哥人

移民的原因及其对墨西哥的影响、 返墨移民等方面ꎮ⑤ 对当前墨西哥政府海外

移民政策的概览性研究尚不多见ꎮ 本文拟在介绍墨西哥海外移民现状的基础

上ꎬ 结合墨西哥移民事务主管机构当前实施的各项政策ꎬ 对墨西哥政府海外

移民的政策特点进行总结ꎬ 对其政策效果进行评述ꎮ

一　 墨西哥海外移民现状

墨西哥海外移民数量庞大ꎬ 绝大多数生活在美国ꎬ 其中约半数系非法移民ꎮ
２０１４ 年ꎬ 有登记的居住在海外的墨西哥人约为 １１９１ 万ꎮ⑥ 据墨西哥国家人口委
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员会 ２０１５ 年的最新统计ꎬ 墨西哥总人口约为 １􀆰 ２１７８ 亿人ꎬ 因此在海外的墨西哥

人约占全国人口的 １０％ꎮ 其中ꎬ 约 １１６５ 万居住在美国ꎬ 占海外移民总数的海外

墨西哥人办公室网站的数据为 ９８％ꎮ 据美国皮尤研究中心报告ꎬ 到美国的墨西

哥移民于 ２００７ 年达到顶峰ꎬ 此后逐年下降ꎮ ２０１２ 年ꎬ 在美国的墨西哥非法移民

数量为 ６７０ 万ꎬ 占全美非法移民总数的 ５９％ꎮ① 这一统计表明ꎬ 在美墨西哥移民

中ꎬ 半数是未取得合法入境手续的非法移民ꎮ ２０１４ 年ꎬ 仅 ２６２５７０ 名海外墨西哥

人居住在美国以外的国家ꎮ 除去在美国的墨西哥人外ꎬ 其他海外墨西哥人中ꎬ
大约 ５４％在美洲ꎬ ４０％在欧洲ꎬ ４％在亚洲ꎬ ２％在大洋洲ꎬ 另有少量在非洲ꎮ
除美国之外ꎬ 墨西哥海外移民最多的前十大国家分别为加拿大、 西班牙、 德

国、 英国、 玻利维亚、 阿根廷、 瑞士、 荷兰、 哥斯达黎加、 意大利ꎮ 根据

２０１４ 年海外墨西哥人办公室 (Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ ｄｅ ｌｏｓ Ｍｅｘｉｃａｎｏｓ ｅｎ ｅｌ Ｅｘｔｅｒｉｏｒ) 的统计ꎬ
海外墨西哥人的平均年龄为 ３７ 岁ꎬ 男性占 ５２％ ꎬ 女性占 ４８％ ꎮ②

表 １　 ２０１４ 年墨西哥海外移民聚居的十大国家 (美国除外) (单位: 人)

国家 人数

加拿大 ９６０５５

西班牙 ４７９１７

德国 １３２７４

英国 １１０００

玻利维亚 ８６５５

阿根廷 ７２３９

瑞士 ６４６０

荷兰 ５２５４

哥斯达黎加 ４８７４

意大利 ４３５７
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墨西哥政府海外移民政策述评　

经济地位不高ꎮ 根据美国皮尤研究中心数据ꎬ 墨西哥移民家庭年收入中位数

为 ３４０００ 美元①ꎬ 远远低于印度裔家庭的 ８８０００ 美元和华裔家庭的 ６５０５０ 美

元ꎮ②生活在贫困线以下的墨西哥裔移民占总数的 ２８％ ꎬ 远高于印度裔移民的

１６％和华裔移民的 １４％ ꎮ 拥有学士学位及以上的墨西哥移民仅 １０％ ꎬ 而印度

裔移民为 ７０％ ꎬ 华裔移民为 ５１％ ꎮ 从职业分布看ꎬ 在美墨西哥男性移民主要

从事建筑、 采矿、 交通、 服务等职业ꎬ 女性移民主要从事服务业 (见表 ２)ꎮ
２０１４ 年在其他国家的墨西哥海外移民的职业主要为专业人士 (２３％ )、 学生

(２２％ )、 家庭主妇 (１５％ ) 等ꎮ③

表 ２　 在美墨西哥移民主要职业统计 (％ )

性别 职业 比重

男性移民

建筑、 采矿、 交通 ３８􀆰 ８

服务业 ２２􀆰 ８

制造、 安装和修理 １７􀆰 ９

女性移民

服务业 ３８􀆰 ６

制造、 安装和修理 １４􀆰 ９

行政助理 １２􀆰 ０

　 　 资料来源: ２００８ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ Ｓｕｒｖｅｙ􀆰 转引自 Ａａｒｏｎ Ｔｅｒｒａｚａｓꎬ “Ｍｅｘｉｃａｎ Ｉｍｍｉｇｒａｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２２ꎬ ２０１０􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｇｒａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｍｅｘｉｃａｎ－ｉｍｍｉｇｒａｎｔｓ －ｕｎｉｔｅｄ －

ｓｔａｔｅｓ － ０􀆰 [２０１５ － １１ － ０５]

由于美墨地理位置毗邻ꎬ 在美墨西哥移民时常往返于美墨之间ꎬ 海外移

民与母国的联系紧密ꎮ 时逢圣诞节、 新年等节日ꎬ 大量在美墨西哥移民都会

归返墨西哥过节ꎮ 除直航班机外ꎬ 在墨西哥移民聚居的洛杉矶、 芝加哥等地

有直达墨西哥城的长途汽车ꎬ 方便移民跨国往返ꎮ 除人员往来外ꎬ 侨汇是连

接移民与家乡的重要纽带ꎮ ２００５ 年ꎬ 有 ３６％ 的萨卡特卡斯人、 ２５％ 的米却肯

人居住在美国ꎮ④ 据墨西哥银行 ２００７ 年的统计ꎬ 米却肯州的侨汇收入占当地

—１０１—

①

②

③

④

Ａｎａ Ｇｏｎｚａｌｅｚ －Ｂａｒｒｅｒａ ａｎｄ Ｍａｒｋ Ｈｕｇｏ Ｌｏｐｅｚꎬ “Ａ Ｄｅｍｏｇｒａｐｈｉｃ Ｐｏｒｔｒａｉｔ ｏｆ Ｍｅｘｉｃａｎ－Ｏｒｉｇｉｎ Ｈｉｓｐａｎｉｃｓ ｉｎ
ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｅｗｈｉｓｐａｎｉｃ􀆰 ｏｒｇ / ２０１３ / ０５ / ０１ / 􀆰 [２０１４ －０６ －０３]

Ｐｅｗ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒꎬ “Ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ａｓｉａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎｓ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｅｗｓｏｃｉａｌｔｒｅｎｄｓ􀆰 ｏｒｇ / ２０１２ /
０６ / １９ / 􀆰 [２０１４ － ０３ － １５]

Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ ｄｅ ｌｏｓ Ｍｅｘｉｃａｎｏｓ ｅｎ ｅｌ Ｅｘｔｅｒｉｏｒꎬ “ Ｍｅｘｉｃａｎｏｓ ｅｎ ｅｌ Ｍｕｎｄｏ: Ｅｓｔａｄíｓｔｉｃａ ｄｅ ｌａ Ｐｏｂｌａｃｉóｎ
Ｍｅｘｉｃａｎａ ｅｎ ｅｌ Ｍｕｎｄｏ ２０１４” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｍｅ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ / ｅｓ / ｒｅｓｔｏ － ｄｅｌ － ｍｕｎｄｏ􀆰 [２０１４ － １１ － ０５]

Ｇｕｉｌｌｅｒｍｏ Ｙｒｉｚａｒ Ｂａｒｂｏｓａ ａｎｄ Ｒａｆａｅｌ Ａｌａｒｃóｎꎬ “Ｅｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｓｔａｔｅ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｍｅｘｉｃｏ”ꎬ
ｉｎ Ｍｉｇｒａｃｉｏｎｅｓ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ ｊｕｌｉｏ － ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１０ꎬ ｐ􀆰 １７７􀆰
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ＧＤＰ 总量的 １３􀆰 ２％ ꎬ 萨卡特卡斯州的侨汇收入占该州 ＧＤＰ 总量的 ９􀆰 ５％ ꎮ
２００６ 年ꎬ 墨西哥接收的海外侨汇高达 ３０８ 亿美元①ꎬ 约占当年墨西哥 ＧＤＰ 的

２􀆰 ７５％ ꎮ② 尽管此后海外移民寄回墨西哥的侨汇有所下降ꎬ 但数额依然巨大ꎮ
据墨西哥银行统计ꎬ ２０１０—２０１３ 年间ꎬ 在美墨西哥移民寄回国的侨汇分别为

２１３􀆰 ０３ 亿美元、 ２２８􀆰 ０２ 亿美元、 ２２４􀆰 ３８ 亿美元 ２１８􀆰 ９２ 亿美元ꎮ ２０１４ 年ꎬ 墨

西哥接收侨汇达 ２３６ 亿美元ꎬ 比上年增加 ７􀆰 ８％ ꎮ③ 据估计ꎬ 约 ２０％的墨西哥

家庭有侨汇收入ꎮ 在一些海外移民众多的偏远地区ꎬ 侨汇占到当地收入

的 １９􀆰 ５％ ꎮ④

二　 墨西哥政府海外移民政策的主要特点

墨西哥主管海外移民事务的全国性机构主要是国家移民局 ( Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ
Ｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ｍｉｇｒａｃｉóｎ) 和海外墨西哥人办公室ꎮ 国家移民局成立于 １９９３ 年ꎬ
是墨西哥内政部的下属机构ꎬ 但该局主要管理移入墨西哥的移民事务ꎬ 部分

涉及墨西哥海外移民事务ꎮ 作为海外移民事务的直接管理部门ꎬ 海外墨西哥

人办公室成立于 ２００３ 年ꎬ 隶属于墨西哥外交部ꎮ 此外ꎬ 同样隶属于墨西哥外

交部的海外墨西哥人保护总局 (Ｄｉｒｅｃｃｉóｎ Ｇｅｎｅｒａｌ ｄｅ Ｐｒｏｔｅｃｃｉóｎ ａ Ｍｅｘｉｃａｎｏｓ ｅｎ
ｅｌ Ｅｘｔｅｒｉｏｒ) 和领事服务总局 (Ｄｉｒｅｃｃｉóｎ Ｇｅｎｅｒａｌ ｄｅ Ｓｅｒｖｉｃｉｏｓ Ｃｏｎｓｕｌａｒｅｓ) 也涉

及海外移民事务ꎮ 近年来ꎬ 墨西哥地方州政府也陆续成立海外移民事务管理

机构ꎮ 主管海外移民事务各级机构的陆续成立ꎬ 标志着墨西哥政府对海外移

民事务管理逐步制度化ꎮ
由于墨西哥海外移民主要集中在美国ꎬ 墨西哥海外移民政策主要针对在

美国的海外墨西哥人而制订ꎮ 综观墨西哥主管海外移民事务机构当前实施的

各项政策ꎬ 体现出如下主要特点ꎮ

—２０１—

①

②

③

④

Ｄ’Ｖｅｒａ Ｃｏｈｎꎬ Ａｎａ Ｇｏｎｚａｌｅｚ－Ｂａｒｒｅｒａ ａｎｄ Ｄａｎｉｅｌｌｅ Ｃｕｄｄｉｎｇｔｏｎꎬ “Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅｓ ｔｏ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｒｅｃｏｖｅｒ －
ｂｕｔ Ｎｏｔ ｔｏ Ｍｅｘｉｃｏ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｅｗｈｉｓｐａｎｉｃ􀆰 ｏｒｇ / ２０１３ / １１ / １５ / 􀆰 [２０１４ －０５ －２０]

“Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅ Ｉｎｆｌｏｗｓ ｔｏ ＧＤＰ ｆｏｒ Ｍｅｘｉｃｏ ” 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｓｅａｒｃｈ􀆰 ｓｔｌｏｕｉｓｆｅｄ􀆰 ｏｒｇ / ｆｒｅｄ２ / ｓｅｒｉｅｓ / ＤＤＯＩ１１
ＭＸＡ１５６ＮＷＤＢ􀆰 [２０１５ － １２ － １９]

Ｊｕａｎ Ｊｏｓé Ｌｉ Ｎｇ ａｎｄ Ａｌｆｒｅｄｏ Ｓａｌｇａｄｏ Ｔｏｒｒｅｓꎬ “ Ｉｎ ２０１４ꎬ Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅｓ ｔｏ Ｍｅｘｉｃｏ Ｒｅａｃｈｅｄ ２３􀆰 ６ Ｂｉｌｌｉｏｎ
Ｄｏｌｌａｒｓ ( ＋ ７􀆰 ８％ ｙ / ｙ)” 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｖａｒｅｓｅａｒｃｈ􀆰 ｃｏｍ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１５ / ０２ / ２０１５ － ０２ － ０３ －
ＦｌａｓｈＭｉｇｒａｃｉｏｎＭｅｘｉｃｏ＿ ０１＿ ｅｎｇｌｉｓｈ􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０１５ － １１ － ０３]

Ｓｔｅｖｅ Ｂｒｉｔｏꎬ Ａｎａ Ｃｏｒｂａｃｈｏ ａｎｄ Ｒｅｎé Ｏｓｏｒｉｏꎬ “Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｎ Ｃｒｉｍｅ ｉｎ Ｍｅｘｉｃｏ”ꎬ
Ｉｎｔｅｒ－Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋꎬ Ｍａｙ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ２􀆰
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第一ꎬ 通过分布广泛的领事馆ꎬ 为海外墨西哥人提供教育、 医疗、 金融

信息等各种服务ꎬ 旨在通过提高移民的生存技能以提高其在海外的生活水平ꎮ
墨西哥在海外设有 ７３ 个驻外大使馆、 ７０ 个领事馆ꎬ 其中 ５５ 个领事馆在北美

洲ꎮ① 墨西哥海外移民政策主要通过驻外使馆和领事馆实施ꎬ 尤其是领事馆在

保持与海外移民关系上发挥着重要作用ꎮ 墨西哥驻外领事馆的职责不仅包括

保护国家利益和国民权益、 颁发护照和旅行文件、 为在海外的国民提供帮助

等传统领事保护行为ꎬ 而且卷入到更为广泛的事务中ꎬ 如协助开展健康项目、
教育项目、 文化体育项目等ꎮ 此外ꎬ 为保护在美国的庞大非法移民群体ꎬ 领

事馆开创性地为没有取得合法入境手续的墨西哥移民提供一种被称为 “领事

馆登记卡” (Ｍａｔｒíｃｕｌａ Ｃｏｎｓｕｌａｒ) 的身份证明文件ꎮ 该身份卡旨在证明卡片持

有者为墨西哥海外公民ꎬ 被美国银行、 医院等广泛接受ꎬ 使得非法移民能够

办理银行业务、 电话卡并顺利就医等ꎮ
鉴于相当部分在美墨西哥移民文化水平不高ꎬ 提升海外移民受教育水平

被墨西哥政府视为提高其生活水平的重要手段之一ꎮ 海外墨西哥人办公室通

过为海外墨西哥人和墨西哥国内外教育机构搭建桥梁ꎬ 为海外移民提供从基

础教育到高等教育的各种服务ꎮ 目前ꎬ 海外墨西哥人办公室正在实施的教育

项目包括: 社区广场项目、 免费教材捐赠、 远程教育、 墨美两国机构提供的

教育服务、 高等教育、 研究生教育等ꎮ 海外墨西哥人办公室还设立专门奖学

金给海外移民和海外墨西哥裔学生ꎮ
墨西哥移民在美国主要从事建筑、 采矿等职业ꎬ 移民尤其是非法移民群

体常受健康问题困扰ꎮ 从 ２００１ 年起ꎬ 墨西哥健康部、 外交部等发起 “跨国健

康周” 项目ꎬ 该项目旨在为大量未被纳入美国正规医疗保健系统的海外墨西

哥人提供医疗咨询与服务ꎮ 另一个医疗项目为 “健康之窗”ꎬ 主要服务包括:
提供低价的、 不过问移民身份状态的诊所、 卫生中心、 医院名单ꎬ 以帮助移

民获得医疗服务ꎻ 为受到疾病困扰的拉美裔移民群体提供健康教育和保健建

议ꎻ 为移民尤其是儿童和孕妇提供有关信息ꎬ 登记和更新有关公共健康项

目ꎮ② 近年来ꎬ 海外墨西哥人办公室还为海外移民子女提供疫苗注射等服务ꎮ
为帮助海外移民使用正规金融服务系统寄送侨汇ꎬ 墨西哥政府于 ２００４ 年

—３０１—
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发起了 “直达墨西哥” 项目ꎬ 该项目允许墨西哥移民直接通过美国金融机构

将汇款寄到墨西哥任何一个银行账户ꎬ 收取极低的手续费ꎮ 海外墨西哥人办

公室利用视频及其他教育手段ꎬ 鼓励海外移民尤其是非法移民更多地使用正

规银行系统ꎮ 海外墨西哥人办公室和领事馆还与美国的银行达成协议ꎬ 允许

非法移民以 “领事馆登记卡” 为身份证明开设银行账户ꎮ 为方便海外移民寄

送侨汇ꎬ 墨西哥还鼓励在墨西哥移民聚居区设立 “金融中介”ꎬ 目前在美国加

州、 密歇根、 德克萨斯等地至少有 １５ 家此类 “金融中介” 机构ꎮ
第二ꎬ 赋予海外移民双重国籍与政治权利ꎮ 在过去 ２０ 多年的政治民主化

进程中ꎬ 墨西哥政府通过修订宪法ꎬ 颁布相关法律ꎬ 使得海外移民的政治权

利不断增强ꎮ １９９６ 年ꎬ 前总统塞迪略通过宪法改革ꎬ 给予墨西哥海外移民双

重国籍ꎮ 为打消海外移民因担心加入外国籍而失去墨西哥国籍的顾虑ꎬ 墨西

哥政府鼓励海外移民取得居住国的国籍ꎬ 并于 １９９６ 年 １２ 月通过了 «双重国

籍法»ꎬ １９９８ 年 ３ 月 ２０ 日生效实施ꎮ 该法案实施后加入外国国籍的海外墨西

哥人可以自动保留墨西哥国籍ꎬ 此前已归化为外国人的墨西哥人可以向当地

领事馆申请恢复墨西哥国籍ꎮ
自 ２０ 世纪 ９０ 年代起ꎬ 海外移民团体就开始呼吁墨西哥政策制订者给予

海外移民选举权ꎮ ２００５ 年墨西哥议会通过立法赋予海外移民选举总统的权利ꎬ
２００６ 年海外移民首次正式参与选举墨西哥总统ꎮ 墨西哥政府规定ꎬ 所有年满

１８ 周岁及以上的海外墨西哥公民持有效的选举身份卡ꎬ 可以直接到当地领事

馆在 “海外选民登记名单” 上登记ꎬ 也可通过网络提交登记申请ꎮ 墨西哥海

外移民已经参加了 ２００６ 年和 ２０１２ 年两次总统大选ꎮ 墨西哥部分州 (如米却

肯州) 也赋予海外移民选举地方行政长官的权利ꎮ
第三ꎬ 海外移民事务主管机构与海外移民团体保持着紧密联系ꎮ 墨西哥

政府极其重视保持与海外移民团体的关系ꎬ 因此ꎬ 海外移民团体领袖在相关

移民政策制订方面有较大影响力ꎮ 海外墨西哥人办公室主任由海外移民ꎬ 通

常是美国移民担任ꎮ 此外ꎬ 海外墨西哥人办公室咨询委员会由海外墨西哥移

民团体代表和由海外移民社团选举产生的独立人士组成ꎮ 咨询委员会下设 ７
个分委员会ꎬ 分别涉及健康、 政治事务、 法律事务、 教育、 传媒、 商务、 经

济和边境事务ꎮ 咨询委员会每两年召开一次会议ꎬ 其成员任期 ３ 年ꎬ 不能连

任ꎮ 各分委员会每年为墨西哥政府提供数百条建议ꎬ 海外墨西哥人办公室的

工作人员必须逐一答复ꎮ 咨询委员会的工作非常成功ꎬ 因为它架起了获取海

外移民诉求的正式桥梁ꎬ 使得墨西哥政府部门能够获知移民的需求ꎮ
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信息研讨会是海外墨西哥人办公室与海外移民团体保持联系的另一重要

方式ꎮ 海外墨西哥人办公室每年举行约 １０ 场信息研讨会ꎬ 讨论与海外移民相

关的话题ꎬ 诸如健康保健、 教育、 西班牙语媒体、 金融知识扫盲、 体育等ꎮ
会议参加者包括海外墨西哥人办公室咨询委员会成员、 海外墨西哥人办公室

官员、 海外移民团体领袖、 移民研究专家、 记者等ꎮ 信息研讨会旨在让海外

移民群体更好地了解墨西哥公共政策ꎬ 向与会者介绍墨西哥的经济、 政治、
社会和文化现状ꎬ 促进墨西哥海外移民群体领导力的形成ꎬ 促成与移民事务

相关的联邦政府、 国际组织、 非政府组织、 学术机构、 州和地方政府等机构

的合作ꎬ 方便不同地区的墨西哥裔领袖交换意见ꎬ 公开支持那些符合墨西哥

海外移民群体利益的官方工作ꎬ 培训参与者以便他们服务于墨西哥海外移民ꎬ
加强海外移民以及团体领袖间的友谊和交流ꎮ

第四ꎬ 利用侨汇为墨西哥经济社会发展及改善移民家乡基础设施建设服

务ꎮ 墨西哥接收的侨汇位居拉美各国之首ꎬ 为用好侨汇这笔巨大资金ꎬ 墨西

哥政府制订了不同项目ꎬ 吸收海外移民投资以促进墨西哥经济社会发展ꎮ 如

“３ × １” 项目ꎬ “同胞ꎬ 在你的土地上投资” 项目ꎬ “你在墨西哥的住处” 项

目ꎬ “墨西哥为了移民前行” 项目ꎬ “移民金融覆盖” 项目等ꎮ 其中ꎬ “３ × １”
项目最为知名ꎬ 它是一个资金收集体系ꎬ 由在美墨西哥移民家乡团体捐赠一

定资金ꎬ 并向墨西哥三级政府申请额外资金ꎬ 在移民家乡资助一个发展项目ꎮ
墨西哥移民团体捐赠资金占建设资金的 ２５％ ꎬ 墨西哥联邦政府、 州政府和地

方市政府各提供 ２５％的资金ꎮ 资金用于三大类项目: 一是基础设施建设项目ꎬ
如教堂翻新、 修路、 打井、 建学校和供电设施ꎻ 二是社会文化项目ꎬ 如资助

社区活动、 社区中心建设和提供奖学金ꎻ 三是所谓的 “生产项目”ꎬ 如经济发

展项目ꎬ 比如修建饲养牲畜的牧场设施、 生产鲜花和蔬菜的温室以及灌溉设

施和水果灌装设施等ꎮ
第五ꎬ 吸引海外知识移民为墨西哥的发展服务ꎮ 据统计ꎬ ２０１２ 年在美国

的墨西哥知识移民达 １００ 万之多ꎬ 其中ꎬ 约 ８６ 万人 (８４􀆰 ９％ ) 拥有大学或同

等学历ꎬ 约 １５ 万人 (１５􀆰 １％ ) 拥有研究生学历ꎮ 这意味着约 １ / １０ 拥有大学

学历和约 １ / ４ 拥有研究生学历的墨西哥人居住在美国ꎮ① 为利用海外知识移民

的智慧为墨西哥发展服务ꎬ 海外墨西哥人办公室实施了 “海外墨西哥知识移
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民网络” 项目ꎬ 旨在将分布在全世界的海外知识精英移民联系起来ꎬ 为墨西

哥的发展服务ꎮ 该项目于 ２００６ 年开始实施ꎬ 经过 ８ 年发展ꎬ 已经在世界四大

洲建立了 ２６ 个分会ꎬ 其中 １３ 个在北美洲 (美国 １０ 个、 加拿大 ３ 个)ꎬ ２ 个在

南美洲ꎬ ８ 个在欧洲ꎬ ２ 个在亚洲ꎬ １ 个在大洋洲ꎮ 为了使海外知识移民与国

内的企业主建立联系ꎬ 海外墨西哥人办公室于 ２００５—２００７ 年连续 ３ 年召开会

议ꎬ 为信息技术、 生物技术、 汽车工业等领域的企业主提供与海外移民专家

合作交流的机会ꎮ 该网络还帮助墨西哥公司将其产品带到世界市场ꎮ
第六ꎬ 寻求美国、 加拿大政府的合作与支持ꎬ 以改善移民生存环境并保

护移民权益ꎮ 从 ２０ 世纪中期 “短工” (Ｂｒａｃｅｒｏ) 项目开始ꎬ 墨西哥政府就开

始与美国政府在移民事务上开展合作ꎮ 如今ꎬ 移民问题更是美墨双边关系中

的重要议题之一ꎬ 非法移民的遣返、 在美墨西哥移民的合法权益以及边境安

全等问题都需要美墨双方的合作ꎮ 从 ２００３ 年开始ꎬ 美国和墨西哥政府已经开

始就非法移民遣返开展合作ꎬ 由美国国土安全部、 墨西哥外交部和墨西哥移

民局共同负责墨西哥非法移民遣返工作ꎮ 其中ꎬ 人均约 １０６０ 美元的遣返费用

由美国承担ꎬ 墨西哥政府承担移民遣返过程中的食物、 人员支持等其他开销ꎮ
许多墨西哥人曾在美国短期工作后又回到墨西哥ꎬ 但由于美墨两国社会保障

制度不同ꎬ 这些跨国工作群体的退休养老问题成为墨西哥政府的沉重负担ꎮ
为了保护上述人群的退休金权益ꎬ ２００４ 年 ６ 月ꎬ 墨西哥政府和美国有关部门

签订了 «养老金累计协议»ꎬ 旨在将归返墨西哥的移民在美工作期间所交养老

金转移到墨西哥ꎮ 但美国媒体认为该协议将补贴墨西哥政府及其社保体系ꎬ
会损害美国利益ꎬ 因而该协议并未生效执行ꎮ 墨西哥还要求与美国实施一个

双边健康项目ꎬ 它由墨西哥公共健康部发起ꎬ ２００８ 年建议扩展到那些在美国

的墨西哥移民ꎮ 此外ꎬ 墨西哥还寻求与加拿大政府在移民短期工作项目等方

面开展合作ꎮ
第七ꎬ 墨西哥移民局开展多个项目ꎬ 为海外移民出入境提供便利ꎮ 墨西

哥海外移民绝大多数在美国ꎬ 每逢圣诞节等假日ꎬ 他们将返回在墨西哥的家

乡ꎮ 另外ꎬ 部分在美国的墨西哥移民没有合法入境手续ꎬ 他们不得不冒险穿

越两国漫长的边境线ꎬ 很容易遭遇伤害、 疾病甚至死亡ꎮ 为方便海外移民出

入境ꎬ 解救遇到危险的过境移民ꎬ 墨西哥移民局实施了 “同胞项目”、 遣返项

目ꎬ 建立了保护移民组织ꎬ 为不同的移民人群服务ꎮ “同胞项目” 在每年的圣

诞节开展ꎬ 项目志愿者在机场、 车站等地为返国的海外移民提供各种信息和

服务ꎬ 旨在控制和减少移民返乡过程中在边境遇到偷窃、 索贿、 勒索等意外
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情况ꎮ “遣返项目” 旨在通过三级政府、 国际组织、 社会团体、 私人部门的合

作ꎬ 为那些被美国政府遣返的墨西哥移民提供更好的服务ꎮ 在墨西哥北部边

境城市蒂华纳、 墨西卡利等地设有 ９ 个遣返接待点ꎬ 为被遣返的墨西哥移民

提供如下免费服务: 各种信息和指导ꎻ 水和食品等ꎻ 如果被遣返移民想投诉

外国移民官员的话ꎬ 可与墨西哥领事馆联系ꎻ 医疗和心理帮助ꎻ 帮助被遣返

移民联系亲友的国际和国内电话服务ꎻ 将被遣返者转送到临时庇护所ꎬ 满足

他们的基本需求ꎻ 将被遣返者送到当地政府、 车站等地ꎻ 为被遣返者提供收

入证明等ꎮ 保护移民组织旨在保护移民的人权ꎬ 不仅帮助墨西哥人ꎬ 也对其

他意图经墨西哥去往美国的移民提供帮助ꎮ 目前墨西哥有 ２２ 个保护移民组

织ꎬ 主要由三级政府人员组成ꎬ 分布在如下 ９ 个州: 北下加利福尼亚、 索诺

拉、 奇瓦瓦、 科阿韦拉、 塔毛利帕斯、 韦拉克鲁斯、 塔巴斯科、 恰帕斯和瓦

哈卡ꎮ 当移民迷路或是遇到危险时ꎬ 保护移民组织工作人员将向他们提供医

疗救助、 食物、 水、 信息等ꎮ
第八ꎬ 通过举行各种文化活动ꎬ 保持与海外移民的文化联系ꎮ 海外墨西

哥人办公室将保持海外墨西哥人的身份意识、 传统和文化看作提高海外移民

生活水平的重要因素之一ꎬ 并与各种公共或私人组织合作开展文化活动ꎬ 致

力于保持墨西哥海外移民的身份和文化认同ꎮ 自 １９９７ 年始ꎬ 墨西哥外交部与

公共教育部合作ꎬ 为海外墨西哥儿童捐赠西班牙语书籍ꎬ 旨在帮助海外儿童

学习西班牙语ꎬ 鼓励他们追寻自己的文化之根ꎮ 通过分布在美国各地的领事

馆ꎬ 数万册西班牙语、 历史、 社会科学、 文学、 数学等学科书目分发到墨西

哥人聚居区域的学校、 社区中心、 公共图书馆等地ꎮ 海外墨西哥人办公室每

年还组织与墨西哥历史、 习俗、 文化相关的各种活动ꎬ 如 ２０１２ 年的主要活动

是围绕纪念普埃布拉战役 １５０ 周年而举行ꎬ 在全国层面举行了青年摄影比赛、
儿童绘画比赛、 研讨会、 展出等各种活动ꎮ 从 ２００６ 年起ꎬ 该机构还与墨西哥

全国人口委员会、 全国文化艺术委员会合作举行关于海外移民历史的知识

竞赛ꎮ
第九ꎬ 重视保护海外移民在墨西哥的留守子女ꎮ ２００７ 年ꎬ 墨西哥移民局

发起保护海外移民留守子女的项目ꎬ 在各地成立 “保护幼童办公室”ꎬ 尤其关

注那些没有父母陪伴的海外移民留守子女及被美国遣返的幼童和青少年ꎮ 目

前ꎬ “保护幼童办公室” 主要职责包括如下 ５ 项: 一是保护留守幼童身心健

康ꎻ 二是为那些急需帮助的留守幼童提供健康、 食品、 衣物、 慰问等基本服

务ꎻ 三是提供免费电话服务ꎬ 帮助留守幼童与他们的家人联系ꎻ 四是依据幼
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童年龄ꎬ 用适当的语言告诉其移民状态ꎻ 五是当那些移民幼童被遣返时ꎬ 为

其提供全程陪伴ꎮ

三　 墨西哥政府重视海外移民的原因

墨西哥人移民美国始于 １９ 世纪中期ꎮ 美墨战争后ꎬ 部分墨西哥人随着国

家领土割让给美国而成为美国人ꎬ 墨西哥人对海外移民的看法也因此经历了

从 “叛徒” 到 “英雄” 的转变历程ꎮ① 很长时期内ꎬ 海外移民在墨西哥被描

述为 “祖国的叛徒”ꎬ 被认为缺乏爱国心ꎬ 因为他们为邻国敌人的发展和强大

而工作ꎻ 返墨移民被认为是可疑的ꎬ 在墨西哥被边缘化并被当作外来者对

待ꎮ② 直到 ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ 时任总统萨利纳斯将海外移民称为 “英雄” 和

“亲爱的同胞”ꎬ 此后海外移民开始被描述为 “英雄”ꎬ 并被认为是促进国家发

展的一份子ꎮ 对墨西哥而言ꎬ 移民不再是 “一个问题”ꎬ 而成为 “一个机遇”ꎮ
伴随移民形象在墨西哥的转变ꎬ 墨西哥政府的海外移民政策也发生巨大改变ꎮ

根据墨西哥学者豪尔赫􀅰杜兰德的梳理ꎬ 墨西哥政府对海外移民的政策

历经 ５ 个阶段: 一是 ２０ 世纪早期的移民政策ꎬ 旨在阻止墨西哥人移民ꎻ 二是

二战期间及以后的谈判政策ꎻ 三是 ２０ 世纪七八十年代的自由放任政策ꎻ 四是

２０ 世纪 ９０ 年代的 “损害控制” 政策ꎻ 五是当前的 “分担责任” 政策ꎮ 在 １９
世纪末 ２０ 世纪初ꎬ 墨西哥总人口约为 １３６０ 万ꎬ 为抵制美国在美墨边境招募

墨西哥劳工ꎬ 阻止墨西哥人移民成为墨西哥政府的移民政策出发点ꎮ 从 １９ 世

纪后期到 １９４０ 年ꎬ 墨西哥推行的政策是吸引原属墨西哥的被美国 “吞并” 的

加利福尼亚、 德克萨斯、 亚利桑那、 内华达和犹他州的人返回墨西哥ꎬ 同时

也欢迎那些在美国经济危机中遭受排斥的原墨西哥公民返国ꎮ １９４０ 年ꎬ 美墨

两国经过谈判达成 “短工” 计划ꎬ 即墨方同意从本国边远地区招募年轻男性

短工到美国的农业领域劳作ꎬ 以支持美国战时经济ꎮ 至 １９６４ 年美国取消 “短
工” 计划ꎬ 该项目共持续 ２２ 年ꎬ 共 ５００ 多万墨西哥短工到美国服务ꎮ 此后ꎬ
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Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｏｕｒｃｅꎬ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｇｒａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｒａｉｔｏｒｓ － ｈｅｒｏｅｓ － １００ －
ｙｅａｒｓ － ｍｅｘｉｃａｎ － ｍｉｇｒａｔｉｏｎ － ｐｏｌｉｃｉｅｓ􀆰 [２０１４ －０６ －０３]
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墨西哥政府对移民采取放任自流的态度和政策ꎬ 在此阶段中ꎬ 面对庞大的墨

西哥移民ꎬ 尤其是非法移民群体ꎬ 美国人指责政府对边境失去控制ꎮ １９８６ 年ꎬ
美国通过 «移民改革与控制法案»ꎬ 开始实施严厉的移民政策ꎬ 对墨西哥移民

影响重大ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 墨西哥政府的海外移民政策进入 “损害控制”
阶段ꎬ 力图将前期政府对移民问题忽视和不作为带来的损害降到最低ꎮ 墨西

哥曾提出在北美自由贸易协定 (ＮＡＦＴＡ) 框架内讨论移民问题ꎬ 但遭到美国

拒绝ꎮ 墨西哥开始从内部重视移民问题ꎬ 希望重新赢得移民的信任并力图将

移民纳入职团主义政治体系中ꎬ 陆续实施和开展系列政策和项目ꎮ 进入 ２１ 世

纪ꎬ 随着福克斯就任墨西哥总统ꎬ 墨西哥政府开始将移民问题作为政府的优

先事项ꎬ 此即 “分担责任” 时期ꎬ 此后几届墨西哥政府无不更加主动积极地

介入到海外移民事务管理中ꎮ①

如前文所述ꎬ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 墨西哥政府逐步加大对海外移民的重

视程度ꎬ 成立专门机构负责管理移民事务ꎬ 实行一系列针对海外移民的政策ꎮ 促

使墨西哥逐步重视海外移民的因素众多ꎬ 其中最为重要的因素包括如下几个方面ꎮ
首先ꎬ 随着国际国内形势变化ꎬ 墨西哥对美国外交政策发生巨变ꎬ 由此

对在美移民的立场和态度产生重要影响ꎮ １８４６—１８４８ 年美墨战争中因战败被

美国割去一半领土的屈辱历史使墨西哥人长期以来对美国有着强烈的民族主

义情绪和反美主义立场ꎮ 这种情绪和立场使得墨西哥社会对在美国的墨西哥

移民的看法很长时期内都较为负面ꎮ 从二战结束到 ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ 基于封

闭的进口替代工业化经济体系和强烈民族主义色彩的政治模式ꎬ 墨西哥外交

关系主要是 “疏离和防守的”ꎮ② 随着这种经济和政治模式陷入困境ꎬ 墨西哥

外交政策开始改变ꎮ １９８２ 年墨西哥爆发经济危机ꎬ 这成为墨西哥外交政策变

化的转折点ꎮ 因无力偿还到期的债务ꎬ 墨西哥需要美国直接或间接的支持以

防止危机进一步深化ꎬ 于是墨西哥开始改变传统的远离美国的民族主义外交

政策ꎮ 自 １９８２ 年起ꎬ 墨西哥对美国外交政策发生巨大变化ꎬ 被认为 “跟之前

１００ 年的通行政策完全不同甚至相反”ꎮ③１９８８ 年ꎬ 主要在美国接受教育的萨利

纳斯当选墨西哥总统后ꎬ 进一步谋求与美国经济一体化ꎮ １９９３ 年 «北美自由

—９０１—

①

②

Ｊｏｒｇｅ Ｄｕｒａｎｄꎬ “Ｆｒｏｍ Ｔｒａｉｔｏｒｓ ｔｏ Ｈｅｒｏｅｓ: １００ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｍｅｘｉｃａｎ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ”ꎬ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ
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ｍｉｇｒａｔｉｏｎ －ｐｏｌｉｃｉｅｓ􀆰[２０１４ － ０６ － ０３]
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贸易协定» 的签署实施ꎬ 标志着墨西哥彻底抛弃长期以来的民族主义信条和

反美主义立场ꎮ 在此外交转折背景之下ꎬ 从 ２０ 世纪 ８０ 年代末至 ９０ 年代ꎬ 墨

西哥政府逐渐改变其对移民问题的不介入立场ꎬ 开始与美国政府就移民问题

开展对话ꎮ 墨西哥政府开始实施与移民相关的项目ꎬ 并成立相应的移民管理

机构ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ 福克斯总统进一步重视在美国的墨西哥移民群体ꎮ 在

他任期内ꎬ 墨西哥主动施压美国政府ꎬ 提出就拟定两国移民协定进行谈判ꎮ
“９􀅰１１” 事件的发生致使移民协定谈判终止ꎬ 但随着美国将国家安全上升为

国家战略之首ꎬ 边境安全问题成为美墨双边关系的重要议题ꎬ 毒品犯罪和移

民问题成为双边议题的重中之重ꎮ 此后ꎬ 墨西哥政府在移民事务上一直保持

积极主动的姿态ꎬ 建立健全相关机构与政策ꎬ 服务于海外移民群体ꎮ
其次ꎬ 随着墨西哥海外移民数量不断增多和移民影响力增大ꎬ 墨西哥政

府逐渐认识到海外移民对墨西哥经济社会发展乃至外交具有重大价值ꎮ 在经

历 ２００７ 年的移民高峰后ꎬ 在美国的墨西哥移民及其后裔达 ３０００ 多万ꎬ 其中

仍为墨西哥公民的近 １２００ 万ꎬ 占到墨西哥全国人口的 １０％左右ꎮ 从绝对数量

和相对数量来说ꎬ 这一数字都是惊人的ꎮ 与此同时ꎬ 这一庞大的海外移民群

体对墨美两国的影响力也日渐显著ꎮ 海外移民对墨西哥最直接的影响是侨汇

收入ꎬ 在美墨西哥移民寄回的侨汇成为墨西哥第二大收入来源ꎬ 是很多墨西

哥家庭的重要经济来源ꎮ 随着墨西哥银行每年公布海外移民寄回的巨量侨汇

数目ꎬ 侨汇对于墨西哥经济社会的重要性逐渐为墨社会广泛认知ꎮ 与此同时ꎬ
墨西哥移民在美国的影响力也日益上升ꎬ 尤其是在政治领域ꎮ 在美墨西哥移

民被墨西哥政府视为可借以影响美国政治中对美墨关系相关议题决策走向的

一股力量ꎮ 此外ꎬ 随着海外移民团体增多ꎬ 有组织的移民团体不断向墨西哥

政府施加压力ꎬ 希望政府关注在美墨西哥移民的生存状态ꎮ 在美墨西哥移民

的显在性及其对美墨两国经济社会的巨大影响逐渐引起两国公众注意ꎬ 也使

墨西哥政府意识到必须在移民事务管理上有所作为ꎮ
再次ꎬ 墨西哥政治民主化进程的推进使墨西哥政党逐渐开始竞相争夺海

外移民的选票和支持ꎮ １９８８ 年墨西哥总统大选ꎬ 革命制度党 (ＰＲＩ) 候选人

萨利纳斯和全国民主阵线候选人卡德纳斯第一次竞相争夺在美国的海外墨西

哥移民的支持ꎮ 萨利纳斯当选墨西哥总统后ꎬ 其对海外移民的重视及寻求与美

国经济一体化的政治意图ꎬ 使得他十分重视在美国的数量庞大的墨西哥移民ꎮ
萨利纳斯盛赞海外移民为 “英雄”ꎬ 他推动管理海外移民事务的机构和制度得以

建立和不断健全ꎬ 海外移民代表逐渐开始参与制订政府海外移民政策ꎮ ２００５ 年ꎬ

—０１１—
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墨西哥议会通过立法准许海外移民参加总统大选ꎬ 海外移民群体更是成为墨西

哥政党争取的一股力量ꎮ 尽管当前海外移民参与墨西哥总统选举的积极性还极

为有限ꎬ 但这一群体已经成为墨西哥总统候选人不可忽视的争取对象ꎮ
此外ꎬ 随着在美墨西哥非法移民增多ꎬ 移民问题逐渐成为美墨双边关系

的重要议题之一ꎮ 尤其是 “９􀅰１１” 事件后ꎬ 美国加强了边境控制ꎬ 要求墨西

哥承担起更多责任ꎬ 在移民和边境事务上与美国开展合作ꎮ 由于美墨两国长

达数千公里的边境线ꎬ 希望跨过边境线入境美国的不只有墨西哥移民ꎬ 还有

意图借道墨西哥去美国的许多中美洲移民ꎮ 美国加大边境控制后ꎬ 滞留墨西

哥的中美洲移民对墨西哥而言也成了问题ꎮ 近年来ꎬ 由于经济不景气ꎬ 美国

加大了对非法移民的遣返工作ꎬ ２０１１ 年和 ２０１２ 年分别有约 ４１ 万和约 ４７ 万墨

西哥移民被遣返ꎮ 为妥善解决滞留墨西哥的中美洲移民问题以及本国移民遣

返安置问题ꎬ 与美国合作解决与移民相关的问题成为墨西哥政府的优先选择ꎮ
最后ꎬ 尽管墨西哥海外移民主要以低层次劳工移民为主ꎬ 但近年来越来

越多知识移民离开墨西哥ꎬ 墨西哥政府逐渐意识到吸引海外知识精英为墨西

哥服务的重要性ꎮ 据统计ꎬ 超过 ２０％的受过高等教育的墨西哥人流到海外①ꎬ
这对墨西哥而言是巨大的人才流失ꎮ 墨西哥现任总统培尼亚表示ꎬ 将把吸引

海外知识移民为墨西哥服务列为政府的优先考虑事项ꎮ②

四　 墨西哥政府海外移民政策效果评析

墨西哥海外移民政策是根据海外移民实际情况而制订的ꎬ 同时受到国内政

治民主化进程的影响ꎬ 旨在为墨西哥的国家利益服务ꎮ 总体而言ꎬ 墨西哥政府

面向海外移民的系列政策取得了积极的效果ꎬ 但同时也存在一些矛盾和问题ꎮ
(一) 积极效果

首先ꎬ 墨西哥海外移民政策覆盖领域宽ꎬ 惠及范围广ꎬ 受益人群众多ꎮ
从服务领域看ꎬ 相关移民政策和项目涵盖教育、 医疗、 金融、 体育、 文化等

各个领域ꎬ 尤其是在教育、 医疗、 金融三大领域的政策切实满足了许多墨西

哥移民的迫切需求ꎮ 以 “跨国健康周” 项目为例ꎬ ２００１—２０１２ 年间ꎬ 该项目

—１１１—
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已为 ２００ 多万墨西哥海外移民提供了医疗咨询与服务ꎮ 从服务人群看ꎬ 政策

服务对象涵盖所有海外移民ꎬ 包括在途中的潜在移民、 已在海外的移民、 遣

返移民和海外移民子女等ꎬ 尤其关注弱势的非法移民群体ꎮ 保护移民组织为

所有在途中的移民提供人道主义帮助ꎮ 在圣诞、 新年期间实施的 “同胞项目”
服务于所有出入境的海外移民ꎮ “领事馆登记卡” 则是帮助非法移民的最有效

工具之一ꎬ 切实帮助非法移民解决了就医、 汇款等问题ꎮ
其次ꎬ 通过良好的沟通反馈制度设计ꎬ 墨西哥海外移民政策在较大程度

上实现了 “需求” 和 “供给” 的吻合ꎮ 海外墨西哥人办公室通过设立咨询委

员会成功地架起了政府获知海外移民诉求的桥梁ꎮ 通过每年召开信息研讨会ꎬ
移民管理机构与海外移民团体领袖、 移民研究专家、 记者等集合在一起ꎬ 共

同对健康保健、 教育、 西班牙语媒体、 金融知识扫盲等与移民相关的话题进

行研讨ꎬ 在加强机构与海外移民沟通联系的同时ꎬ 使政府通过 “自下而上”
的意见搜集过程ꎬ 获取政界、 学界、 媒体界等多方面的意见ꎬ 有利于提高政

府移民政策的科学性和适用性ꎮ
再次ꎬ 墨西哥政府注重利用海外移民的智力和资金来促进本国经济社会

发展ꎬ 已经取得一定进展和成效ꎮ 从中国经验来说ꎬ 改革开放以来ꎬ 中国通

过充分利用海外华侨华人的资金和智力ꎬ 有效促进了国内社会经济发展和科

学技术进步ꎮ 尽管墨西哥海外移民的社会地位、 经济水平、 受教育程度与海

外华侨华人有一定差距ꎬ 但墨西哥已经开始进行系统的具有墨西哥特色的制

度设计ꎬ 以充分利用海外移民的智力和资金ꎮ 以最为知名的 “３ × １” 项目为

例ꎬ 截至 ２０１０ 年已有约 １４０００ 个项目在墨西哥 ５００ 余地市开始实施ꎮ ２０１０
年ꎬ 有 ３６ 个 “同胞ꎬ 在你的土地上投资” 项目在全国 １２ 个州开展ꎬ 总投资

额达 ２􀆰 ３ 亿比索ꎮ① 在利用海外知识精英的智力资源方面ꎬ 海外墨西哥人办公

室实施的 “海外墨西哥知识移民网络” 项目已经在世界四大洲建立了 ２６ 个分

会ꎬ 并开展系列活动服务于墨西哥经济社会和科技领域ꎮ
最后ꎬ 墨西哥海外移民政策已经引起其他拉美国家的效仿ꎬ 从侧面反映

出其政策的适用性和有效性ꎮ 目前ꎬ 中美洲国家正积极学习墨西哥海外移民

政策的成功经验ꎮ 危地马拉、 萨尔瓦多、 洪都拉斯、 尼加拉瓜、 多米尼加等

国派出数百名公务员到墨西哥学习其保护移民留守幼童的政策ꎮ
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(二) 存在的矛盾和问题

墨西哥海外移民政策尽管取得了上述成效ꎬ 但也存在不少矛盾和有待解

决的问题ꎮ
首先ꎬ 如何增加国内就业机会、 减少移民流出并妥善安置回流墨西哥的移

民ꎬ 对于墨西哥政府而言是个严峻的挑战ꎮ «北美自由贸易协定» 签订初期ꎬ 时

任墨西哥总统萨利纳斯表示ꎬ 协定签订后墨西哥将向美国、 加拿大输出产品而

不是移民ꎻ 但自协议签订以来ꎬ 墨西哥在向美国输出更多产品的同时ꎬ 移民人

口也大为增加ꎬ 到 ２００７ 年达到顶峰ꎮ 数量庞大的墨西哥移民在青壮年时期离开

故土去往美国ꎬ 中老年后回到墨西哥ꎬ 其养老问题对墨西哥而言是沉重负担ꎮ
２００８ 年金融危机后ꎬ 美国经济低迷ꎬ 对墨西哥移民的就业造成冲击ꎬ 许多海外

移民回到墨西哥ꎬ 他们的安置与就业对墨西哥政府而言也是一项挑战ꎮ
其次ꎬ 墨西哥海外移民政策的出发点是为墨西哥国家利益服务ꎬ 然而ꎬ 在

美墨西哥移民的利益与墨西哥政府的利益并不完全一致ꎻ 不仅如此ꎬ 在美墨西

哥移民分属不同阶层和群体ꎬ 有着不同的利益诉求ꎮ 譬如ꎬ 墨西哥政府希望在

美墨西哥移民团体能像犹太人那样形成利益游说集团ꎬ 以使美国制订相关政策

时有利于墨西哥ꎬ 但在美墨西哥移民团体出于自身利益考虑并未就此达成共识ꎮ
最后ꎬ 墨西哥政府的部分海外移民政策可能对墨美关系造成负面影响ꎮ

正如塞缪尔􀅰亨廷顿曾在 «我们是谁: 美国国家特性面临的挑战» 一书中指

出ꎬ 拉美裔移民并未接受盎格鲁—撒克逊价值观和美国文化ꎬ 没有融入美国

社会并且可能造成美国社会的分裂ꎬ 而墨西哥政府增强墨西哥裔移民对墨西

哥的身份和文化认同的做法有强化这一分裂趋势之嫌ꎮ 给海外移民双重国籍

并鼓励海外移民参与墨西哥政治ꎬ 被认为有可能导致移民双重效忠并由此导

致美国社会产生反对墨西哥移民的排外情绪ꎻ 鼓励移民保持与墨西哥文化联

系的系列活动被指责为有碍墨西哥移民融入美国社会ꎻ 保护移民组织被认为

是鼓励非法移民冒险穿越边境ꎻ 如何平衡在美国的海外移民团体利益与墨西

哥整体国家利益的关系也是个问题ꎻ 海外墨西哥人提出的各种诉求中有些可

能有干涉美国内政之嫌ꎬ 这有违墨西哥外交奉行的不干涉他国内政原则ꎮ 墨

西哥政府一方面不断扩大领事保护的范围ꎬ 另一方面不时担心会引起美国对

其干涉内政的指责ꎮ 墨西哥国内人士亦担心政府在移民事务上的过度介入会

引起美国的反应进而在其他双边问题上向墨西哥施压ꎮ 美墨之间实力的非对

称性注定了墨西哥在两国移民问题双边磋商中的弱势地位ꎮ

(责任编辑　 高 涵)
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