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«美墨加协定» 专题

«美墨加协定» 框架下的加拿大:
妥协中的坚守

吕晓莉

内容提要: 本文聚焦于 «美墨加协定» 的签署对于加拿大的

影响ꎬ 从协定谈判中加拿大的核心主张与谈判结果的分析入手ꎬ 结

合协定达成后加拿大各方反应及对相关产业影响的分析ꎬ 得出以下

主要结论ꎮ 首先ꎬ «美墨加协定» 的达成对加拿大至关重要ꎬ 其重

要性在于减少了加拿大经济发展的 “不确定性”ꎮ 其次ꎬ 对美国高

度依赖的经贸特点使加拿大在谈判中并没有占据优势地位ꎬ 加拿大

的部分坚守和主张在与美国艰苦拉锯式博弈后得以实现ꎬ 但同时也

做出了不少妥协ꎮ 对于加拿大而言ꎬ 最大的谈判成就在于保留了原

«北美自由贸易协定» 第 １９ 章争端解决机制并延长了 “日落条

款”ꎬ 最关注的汽车关税在可预期的将来也基本得到豁免ꎮ 但加拿

大不得不进一步开放本国的奶产品市场ꎬ 并接受了最具争议的

“毒丸条款”ꎮ 最后ꎬ 在 «美墨加协定» 框架下ꎬ 加拿大经济发展

的稳定性可以预期ꎬ 对美国强依赖的经贸格局短期之内不会改变ꎬ
但加拿大全球多元化经贸战略诉求的实现会面临更多的挑战ꎮ
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«美墨加协定» 框架下的加拿大: 妥协中的坚守　

　 　 经过一年多的谈判和六个星期的密集讨论ꎬ 加拿大外交部长弗里兰

(Ｃｈｒｙｓｔｉａ Ｆｒｅｅｌａｎｄ) 和美国贸易代表莱特希泽 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｅｍｍｅｔ Ｌｉｇｈｔｈｉｚｅｒ) 于

２０１８ 年 １０ 月 １ 日发表联合声明称ꎬ 两国已经就一项包括墨西哥在内的新贸易

协定达成一致ꎬ 升级后的 «北美自由贸易协定» (ＮＡＦＴＡ) 被称作 «美墨加

协定» (ＵＳＭＣＡ)ꎮ 若 ＵＳＭＣＡ 后续能顺利通过三国国会的批准ꎬ 北美将会使

用一个新版本的贸易制度ꎮ 作为该机制中的重要参与国ꎬ ＵＳＭＣＡ 的签署对于

加拿大来讲究竟意味着什么? 在长达一年多的谈判过程中ꎬ 加拿大主要的坚

守和最后的妥协有哪些? 加拿大各界力量如何看待新协议的各类修正与变化?
ＵＳＭＣＡ 新框架下加拿大未来的全球经贸战略会有什么样的改变? 本文试对以

上问题进行梳理与分析ꎮ

一　 «美墨加协定» 对于加拿大的重要性

北美自由贸易区一直被美国视作自己的经济 “后院”ꎬ 早在竞选总统期

间ꎬ 特朗普便指责 ＮＡＦＴＡ 不公平ꎬ 抨击其造成美国的巨大贸易逆差ꎬ 主张要

重新谈判协议ꎮ 执政后ꎬ 特朗普将 ＮＡＦＴＡ 重谈列为优先议程ꎬ 紧锣密鼓地推

进与墨西哥、 加拿大的谈判ꎮ ２０１７ 年 ８ 月 ＮＡＦＴＡ 重谈进程正式开启ꎮ ２０１８
年 ８ 月 ２７ 日ꎬ 美墨两国宣布初步达成 «美墨贸易协定»ꎮ 但美加两国之间分

歧较大ꎬ 经过激烈博弈ꎬ 加拿大终于在最后的限期前ꎬ 于 ９ 月 ３０ 日与美国达

成一致ꎬ 成功 “入群”ꎮ ＵＳＭＣＡ 取代已有 ２４ 年运行历史的 ＮＡＦＴＡꎬ 为三国

１３ 个月的谈判画上句号ꎮ
ＵＳＭＣＡ 的前身 ＮＡＦＴＡ 是美国、 加拿大和墨西哥在 １９９２ 年签署并于 １９９４

年 １ 月正式生效的全面自由贸易协定ꎮ ＮＡＦＴＡ 开创了发达国家和发展中国家

开展区域合作的先例ꎬ 同时也创造了当时世界上最大的自由贸易区ꎮ 自 １９９４
年以来ꎬ ＮＡＦＴＡ 在独立争端解决程序的监督下消除了加拿大、 美国和墨西哥

之间货物和劳动力流动的障碍ꎬ 几乎零关税的贸易自由化极大地推动了三国

的市场融合ꎬ 促进了相互之间的贸易ꎬ 使 ＮＡＦＴＡ 成为一个市场规模达 １９ 万

亿美元、 拥有 ４􀆰 ７ 亿消费者的区域市场ꎮ①
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对于加拿大而言ꎬ ＮＡＦＴＡ 的重要性毋庸置疑ꎮ 加拿大外长弗里兰指出ꎬ
“得益于 ＮＡＦＴＡꎬ 加拿大经济实现每年增长 ２􀆰 ５％ ꎬ 就好像自 ＮＡＦＴＡ 批准以

来ꎬ 加拿大每年都会收到 ２００ 亿美元的支票ꎮ”① 美国是加拿大的第一大商品

出口国ꎬ 同时也是其第一大商品进口国ꎮ ２０１７ 年ꎬ 加拿大出口到美国的商品

总额达 ４２２５ 亿ꎬ 占其总出口额的 ７７􀆰 ２９％ ꎮ 加拿大出口发展署首席代表佩尔

蒂埃 (Ｒｏｂ Ｐｅｌｌｅｔｉｅｒ) 表示ꎬ 大多数加拿大出口商将美国视为首次进军国际市

场的选择ꎮ② 同时ꎬ 加拿大也是美国最大的商品出口市场ꎬ 对全美 ３６ 个州而

言ꎬ 加拿大都是 ＶＩＰ 级大客户ꎮ ２０１７ 年ꎬ 加拿大从美国进口了近 ２８８３ 亿美元

的商品ꎬ 占到总进口额的 ５７􀆰 ６７％ ③ꎮ 另外ꎬ 自 ＮＡＦＴＡ 生效以来ꎬ 加拿大与墨

西哥的贸易和投资出现了强劲增长ꎮ 加拿大和墨西哥的贸易额 ２０１７ 年增至

３０７􀆰 ９ 亿美元ꎬ 约为 １９９３ 年的 ９ 倍ꎮ④ 此外ꎬ 加拿大每年根据季节性农业工人

计划接收大约 ２ 万名墨西哥农业工人ꎬ 这通常被认为是国际劳务流动安排的

典范ꎮ 北美地区经济活动和贸易的增加为加拿大人创造了更多的就业机会ꎬ
加拿大有 １ / ６ 的工作岗位与出口有关ꎮ 自 １９９３ 年以来ꎬ 加拿大就业岗位增加

了 ５００ 多万ꎬ 失业率从 １１􀆰 ４％ (１９９３ 年) 降至 ５􀆰 ９％ (２０１５ 年)ꎮ⑤

更为重要的是ꎬ ＮＡＦＴＡ 通过保证整个自由贸易区内的投资者及其投资的

公平、 透明和非歧视性待遇ꎬ 确保投资决策具有更大的确定性和稳定性ꎬ 并

有助于提高加拿大对外国投资者的吸引力ꎬ 同时为加拿大人提供更多投资

ＮＡＦＴＡ 伙伴市场的机会ꎮ 在 ＮＡＦＴＡ 的友好投资环境下ꎬ 加拿大和美国发展为

世界上最大的投资伙伴关系之一ꎮ 截至 ２０１６ 年年底ꎬ ＮＡＦＴＡ 合作伙伴在加拿

大的投资额为 ３９３８ 亿美元 (来自美国的 ３９２１ 亿美元和来自墨西哥的 １７ 亿美

元)ꎬ 而加拿大则向两个 ＮＡＦＴＡ 合作伙伴投资了 ４９１２ 亿加元 (美国为 ４７４４
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«美墨加协定» 框架下的加拿大: 妥协中的坚守　

亿加元ꎬ 墨西哥为 １６８ 亿加元)①ꎮ
在 ＮＡＦＴＡ 重新谈判的过程中ꎬ 皮尤研究中心在 ２—４ 月期间进行的一项

调查发现ꎬ 三个国家的民众大多数都对该协议表示支持ꎮ 在参与调查的人中ꎬ
７６％的加拿大受访者、 ６０％的墨西哥人和 ５１％的美国人支持 ＮＡＦＴＡꎬ 加拿大

受访者对于 ＮＡＦＴＡ 的支持度最高ꎮ② 其中的原因正如美加两国在联合声明中

表述的那样ꎬ “ＵＳＭＣＡ 将为我们的工人、 农民、 农场主以及企业提供高标准

的贸易协议ꎬ 确保北美地区有更自由的市场、 更公平的贸易和更强劲的经济

增长ꎮ 它将强化中产阶级ꎬ 为北美近 ５ 亿人口创造良好且高薪的工作机会ꎮ
当该项新协议最终生效时ꎬ 我们将借助它进一步深化我们的紧密经济联系ꎮ”③

二　 加拿大的核心主张与谈判结果

ＵＳＭＣＡ “以创纪录的速度” 达成与美国的强势地位紧密相关ꎮ ２０１８ 年 ４
月ꎬ 为打破谈判僵局ꎬ 特朗普明确表示要以征收钢铁和铝关税为砝码迫使加

墨两国在 ＮＡＦＴＡ 谈判中让步ꎬ 但加拿大表示拒绝ꎮ 随后ꎬ 美国改变策略ꎬ 决

定与加、 墨两国分开谈判以推进谈判进程ꎮ ８ 月 ２７ 日美国单方面与墨西哥就

更新 ＮＡＦＴＡ 达成初步原则性协议ꎮ 在美国多重强压之下ꎬ 加拿大重新回到三

方谈判桌上ꎬ ９ 月 ３０ 日三方达成协定ꎮ 可以说ꎬ 加拿大政府及代表团顶住了

有可能缺席新版北美自贸协定的巨大压力ꎬ 在有限的回旋范围内ꎬ 为实现自

己的谈判主张做出了不断的努力ꎮ
(一) 谈判中加拿大的核心主张

加拿大外长弗里兰在美加第七轮谈判中指出ꎬ “ＮＡＦＴＡ 实施 ２４ 年来产生

的经济效果不容置疑ꎬ 为加拿大、 美国和墨西哥的人们创造了就业机会ꎬ 支

持了增长并提高了生活水平ꎮ 但同时ꎬ 协议已有 ２４ 年历史ꎬ 它需要现代化ꎬ
需要反映技术、 商业和社会的发展ꎮ 它也需要更新ꎬ 以扩大贸易来实现更多

人的利益ꎮ 特朗普总统表示ꎬ 他最重要的目标是帮助美国工人并帮助美国中
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产阶级ꎬ 我们加拿大的工人和中产阶级的目标与之完全相同ꎬ 这可以而且应

该是一个共享项目ꎮ 因为交易不是零和游戏ꎬ 在交易中ꎬ 我们都可以赢ꎮ 我

们需要赢得所有人ꎬ 以达成一项有利于我们所有人的协议ꎮ”①

不同于美国贸易代表团很早就公之于众的谈判诉求ꎬ 加拿大政府的谈判

诉求并没有以正式文本的形式发表ꎬ 公开的谈判诉求大多数是针对美国公开

的谈判方案做出的回应ꎮ 从弗里兰的几次讲话中ꎬ 我们可以归纳出加拿大希

望纳入新协议核心的一些主张ꎬ 主要包括以下几个方面②ꎮ
第一ꎬ 加拿大重申了有关国家利益的不可谈判事项ꎬ 包括文化产业 (出

版、 广播) 及奶牛、 家禽和蛋类市场供应管理ꎮ 此外ꎬ 加拿大最为坚守的是

保留 ＮＡＦＴＡ 第 １９ 章的争端解决机制ꎮ 虽然美国表示希望废除 ＮＡＦＴＡ 第 １９
章ꎬ 但加拿大重申第 １９ 章不可谈判ꎮ 弗里兰明确表示ꎬ 就像最初在 １９８７ 年

加拿大和美国之间达成双边贸易协定的谈判一样ꎬ 第 １９ 章是重新谈判中不能

通融的事项ꎮ 针对这一点ꎬ 加拿大前驻美国大使伯尼 (Ｄｅｒｅｋ Ｂｕｒｎｅｙ) 表示ꎬ
由于美国庞大的市场规模ꎬ 第 １９ 章条款对于加拿大来说一直是至关重要的ꎬ
“当你与经济规模 １０ 倍于自己的国家打交道时ꎬ 你必须拥有能够平衡竞争环

境的东西ꎮ 它可以制衡美国一些机构经常表现出来的反复无常的行为ꎮ”③

第二ꎬ 关于政府采购ꎬ 加拿大寻求与政府采购相关的更为自由的贸易和

市场准入ꎮ 在加拿大与欧盟的自贸协议谈判中ꎬ 开放政府采购是一个最重大

的成果ꎬ 给商品制造业与服务供应商ꎬ 包括中小企业都带来希望ꎮ 加拿大企

业普遍认为这是一个重要的谈判目标ꎬ 因为与美国的许多政府合同中都包含

“本土要求” 条款和其他 “必须美国本土采购” 条款ꎮ
第三ꎬ 关于第 １１ 章投资者—国家争端解决机制改革诉求ꎬ 加拿大希望重

新审议 ＮＡＦＴＡ 的投资者—国家争端解决机制条款ꎮ 该条款允许 ＮＡＦＴＡ 成员

国的投资者对另一个成员国的政府提起仲裁诉讼ꎬ ＵＳＭＣＡ 新条款将赋予政府

“不容置疑的公共利益监管权”ꎬ 而不受 ＮＡＦＴＡ 第 １１ 章的限制ꎮ 加拿大在

—２８—

①

②

③
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ＮＡＦＴＡ 第 １１ 章的规定下输掉了对美国投资者的几场诉讼ꎬ 所以主张消除其中

所主张的 ＮＡＦＴＡ 投资者相较于国内投资者拥有的更大权利ꎮ
第四ꎬ 在劳工标准方面ꎬ 加拿大主张关于劳工标准的承诺应该被纳入协

议的核心ꎬ 而不是像目前的情况以附件的形式达成协议ꎮ 考虑到虽然没有美

国的加入ꎬ ＴＰＰ 仍在发挥作用ꎬ 因此ꎬ ＴＰＰ 第 １９ 章包含多篇涉及劳工标准的

文本ꎬ 可以作为谈判借鉴的一种模式ꎮ
第五ꎬ 有关专业人员流动方面ꎬ 为满足跨境贸易和企业的需求ꎬ 加拿大

政府也将寻求放宽现有的 ＮＡＦＴＡ 第 １６ 章ꎬ 以方便专业人士和商务人士的自

由流动ꎮ 考虑到特朗普政府目前对美国工人移民和保留美国就业机会的态度ꎬ
这可能会成为谈判中一个有争议的领域ꎮ

第六ꎬ 在环境标准方面ꎬ 加拿大还将寻求将环境标准纳入重新谈判的

ＮＡＦＴＡ 的核心内容ꎬ 而不是将这些条款作为现有附加协议的一部分ꎮ ＴＰＰ 第

２０ 章的 ２３ 篇文本可以作为 ＮＡＦＴＡ 重新谈判的参考ꎮ
第七ꎬ 关于性别和原住民权利的章节ꎬ 经修订的 “加拿大—智利自由贸

易协定” 是加拿大第一个ꎬ 也是 Ｇ２０ 国家中第一个纳入有关性别权利章节的

贸易协定ꎮ 将原住民的权利纳入贸易协定对加拿大来说前所未有ꎬ 如果这一

内容纳入重新谈判的 ＮＡＦＴＡꎬ 将会是历史性的成就ꎮ
(二) ＵＳＭＣＡ 谈判结果分析

新协议 ＵＳＭＣＡ 长达 １８１２ 页ꎬ 包括市场准入、 原产地规则、 农业、 贸易

救济、 投资、 数字贸易、 争端解决、 知识产权等 ３０ 多个章节ꎬ 还包括美墨、
美加就部分问题达成的附加双边协议ꎬ 其 “现代化” “高标准” 的特点比较

突出ꎮ① 分析新的协议版本内容ꎬ 对加拿大而言ꎬ 协议的更新部分需要关注以

下几个方面ꎮ
第一ꎬ 加拿大最关切的 ＮＡＦＴＡ 第 １９ 章争端解决机制得以保留ꎮ ＮＡＦＴＡ

第 １９ 章规定ꎬ 如果某一成员国出口商或生产商认为自己受到另一国的不公平

对待ꎬ 如被征收反倾销或反补贴关税ꎬ 可请求由两国人员共同组成专家组ꎬ
对贸易争端做出有约束力裁定ꎮ 自 ２０１７ 年开始重新谈判ꎬ 加拿大就坚持谈判

不应涉及这一条款ꎬ 认为该机制是应对单边贸易保护主义行为的有效手段ꎬ
对加方至关重要ꎬ 这一条款被列入谈判中加方的不可讨论项ꎮ 在谈判的胶着

—３８—
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状态中ꎬ 加拿大总理贾斯廷􀅰特鲁多 (Ｊｕｓｔｉｎ Ｔｒｕｄｅａｕ) 针对这一条款甚至宣

称ꎬ “没有协议好过一个坏的协议”ꎮ 在加方的坚持下ꎬ ＮＡＦＴＡ 第 １９ 章争端

解决机制在 ＵＳＭＣＡ 中得以保留ꎮ 蒙特利尔银行首席经济学家波特 (Ｄｏｕｇｌａｓ
Ｐｏｒｔｅｒ) 表示ꎬ 第 １９ 章所具有的经济优势 “几乎是不可替代的”ꎮ 波特说:
“我个人确实认为ꎬ 现在的情况下ꎬ 我们至少要有一个额外的保护层ꎬ 这非常

重要ꎮ” 争端解决机制给予加拿大公司避免对手随心所欲制造贸易争端的保

证ꎮ① 此外ꎬ ＮＡＦＴＡ 中国与国之间的争端解决程序也得以保留ꎬ 同时这一过

程中的相关要素ꎬ 包括尊重透明度等条款也得到改善ꎮ 另外ꎬ 针对 ＮＡＦＴＡ 第

１１ 章的投资者—国家争端解决部分ꎬ ＵＳＭＣＡ 中更新为投资者—国家争议仲裁

机制将在三年内逐步取消对加拿大或加拿大人的索赔ꎮ 考虑到美国对加拿大

提起的诉讼要多得多ꎬ ＮＡＦＴＡ 第 １１ 章的逐步淘汰可以说是加拿大的胜利ꎮ
第二ꎬ 协议的稳定性得到相对保障ꎬ “日落条款” 得以延长ꎮ ＵＳＭＣＡ 包

含一项 “日落条款”ꎬ 规定在固定期限后自动终止ꎬ 除非各方明确延长协议ꎮ
美国原本主张每 ５ 年就要重新审议一次ꎬ 墨西哥和加拿大对此强烈反对ꎬ 认

为这会给新协议的未来带来不确定性ꎬ 也会使商业投资和就业增长陷入瘫痪ꎮ
谈判结果是美方后退了一步ꎬ 将 ＵＳＭＣＡ 的有效期定为 １６ 年ꎬ 每 ６ 年重新审

议一次ꎬ 届时美、 墨、 加三国可以决定延长 ＵＳＭＣＡꎬ 一定程度上实现了

ＵＳＭＣＡ 可持续的稳定ꎮ
第三ꎬ 加拿大的汽车关税基本得到豁免ꎮ ＵＳＭＣＡ 在原产地规则方面ꎬ 规

定汽车企业要想获得北美贸易区内的零关税优惠ꎬ 就必须在 ５ 年的时间内将

来自北美的零配件占整车的比重由 ６２􀆰 ５％提升至 ７５％ ꎬ 同时要求至少 ７０％汽

车用钢材来源于美、 墨、 加三国ꎮ 劳工薪酬方面ꎬ 新协定要求享受零关税汽

车的零件中 ４０％ ~ ４５％ 的比重必须是由时薪 １６ 美元以上的工人生产ꎮ 在

ＵＳＭＣＡ 文本后的附件中ꎬ 美国保留了其可以出于国家安全原因对全球征收

２５％汽车关税的权利ꎬ 但为加拿大和墨西哥都预留了超过目前产量的配额空

间ꎮ 若特朗普加征汽车关税ꎬ 加拿大将获得 ２６０ 万辆乘用车、 所有轻型卡车

和 ３２４ 亿美元的零部件的配额ꎮ 这两个配额均远高于加拿大现有产量水平ꎬ
为加拿大汽车出口提供了增长空间ꎮ

第四ꎬ 加拿大奶产品市场有限开放ꎮ 作为美国在争端解决机制方面让步

—４８—
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的交换ꎬ 在 ＵＳＭＣＡ 中加拿大将向美国开放约 ３􀆰 ５％ 的乳品市场份额ꎬ 并同意

取消 ６、 ７ 级的乳品定价协议ꎮ 另外ꎬ 加拿大将确保用于生产脱脂奶粉、 牛奶

蛋白浓缩物和婴儿配方奶粉的脱脂奶固体价格不低于美国脱脂奶粉价格的水

平ꎮ 但是ꎬ 用于非人类消费的牛奶成分的国内销售不在此要求范围内ꎮ 加拿

大还承诺采取旨在限制任何剩余脱脂奶生产对外部市场影响的措施ꎬ 包括恢

复其在国内使用脱脂牛奶作为动物饲料的计划ꎬ 并承诺限制脱脂奶粉、 牛奶

蛋白浓缩物和婴儿配方奶粉的出口ꎮ
第五ꎬ 对知识产权和数字贸易相关时限做出调整ꎮ ＵＳＭＣＡ 将版权条款从

作者有生之年加 ５０ 年延长至作者有生之年加 ７０ 年ꎮ 它还延长了保护药物免

受仿制药竞争的时间ꎬ 将生物制剂的 ８ 年数据保护期调整为 １０ 年ꎮ 在 ＵＳＭＣＡ
生效后ꎬ 加拿大有 ５ 年过渡期来履行这一义务ꎮ 对于化学 (小分子) 药物ꎬ
加拿大可以继续提供 ８ 年的数据保护期ꎮ 它还包括处理数字经济的新规定ꎬ
包括禁止对音乐和电子书等项目增收关税ꎬ 以及对互联网公司的保护等等ꎮ

第六ꎬ 最低税率和税收的进口门槛改变ꎮ ＵＳＭＣＡ 规定了消费者为进口货

物支付关税和税款的价格水平 (无论是旅行带回还是通过邮寄或快递送货)ꎬ
商品的免税额从原来的 ２０ 加币提高到了 １５０ 加币ꎬ 同时ꎬ 销售税免税额也从

２０ 加币提高到了 ４０ 加币ꎮ
第七ꎬ 部分条款依旧保持原状ꎮ ＮＡＦＴＡ 对加拿大文化产业的豁免在

ＵＳＭＣＡ 中得以延续ꎬ 但增加了关于争端解决和报复的补充文本ꎮ 加拿大在谈

判中的一个关键目标是要让美国的州和城市开放采购权限ꎬ 以便加拿大的商

家能够竞标更多的政府合约ꎮ 但在此次谈判中ꎬ 美国并没有对加拿大做出任

何妥协ꎮ “买美国货” 条款在这份新协议中没有任何变动ꎬ 跨境采购仍然受

阻ꎮ 加拿大的另一个优先事项是希望维持并可能增加专业人员的范围ꎬ 这些

专业人员可以获得 ＮＡＦＴＡ 下的临时入境工作签证ꎬ 这些规定在 ＵＳＭＣＡ 中基

本保持不变ꎮ 在比较重要的钢材和铝材的关税问题上ꎬ 美国对钢铁和铝进口

征收的关税仍然存在ꎬ 但三国政府已承诺在短期内重新研究这一问题ꎮ
第八ꎬ 最具争议的条款——— “毒丸条款”ꎮ ＵＳＭＣＡ 还包括一项与 “非市

场经济” 有关的自由贸易协定的新条款ꎮ 具体而言ꎬ 它要求 ＵＭＳＣＡ 成员在与

非市场经济国家谈判自由贸易协定之前至少 ３０ 天通知其余成员ꎬ 披露谈判目

标和任何协议文本的意图ꎮ 它还明确规定了终止 ＵＳＭＣＡ 的程序ꎬ 取而代之的

是修改后的双边协议 (没有选择与 “非市场经济” 国家签订新贸易协定的一

方)ꎮ

—５８—
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ＵＳＭＣＡ 的签署建立在加拿大和美国双方相互博弈和妥协的基础之上ꎬ 虽

然从总体实力上讲两国并不对称ꎬ 加拿大处于弱势一方ꎬ 两国均各有坚守ꎬ
各有舍弃ꎬ 但总的来讲新协议内容体现了时代发展的更新需求ꎮ 虽然 ＮＡＦＴＡ
是第一个包含知识产权保护的贸易条约ꎬ 但时代的发展、 技术领域的高速创

新使其条款的现代化势在必行ꎮ ＵＳＭＣＡ 包括在生物技术、 金融服务和域名等

领域加强对专利和商标的保护ꎬ 它还包含有关扩大数字贸易、 创新产品和服

务贸易的新规定ꎮ 可以说ꎬ ＵＳＭＣＡ 是目前世界上涵盖面最广的贸易协定ꎬ 除

了在原有的劳工、 环境等议题上取得突破ꎬ 还包含了 ２１ 世纪才纳入讨论范围

的数字贸易、 国有企业、 中小企业等新议题ꎬ 并前所未有地纳入了宏观政策

与汇率问题的章节ꎬ 实现了超越原版 ＮＡＦＴＡ 的高标准ꎮ

三　 谈判达成后加拿大各方的反应及对相关产业的影响

ＵＳＭＣＡ 谈判的最终达成对于加拿大各方来讲总体上是利好的消息ꎬ 协议

的最终公布版本也反映了美加两国在博弈过程中相互的妥协与让步ꎮ 对于加

拿大国内的不同产业ꎬ ＵＳＭＣＡ 相关条款的变化也带来了不同的影响效应ꎮ
(一) 对于 ＵＳＭＣＡ 达成加拿大各方反应

在 ＮＡＦＴＡ 谈判岌岌可危的时期ꎬ 加拿大央行 ２０１８ 年 ７ 月份公布的最新

经济预测中估计ꎬ 美国贸易政策的不确定性使加拿大商业投资和出口水平每

年下降约 １％ ꎮ 这个数字还没有考虑贸易协定实际崩溃的影响ꎬ 如果再加上美

国对加拿大主要商品 (如汽车行业) 全面征税ꎬ 情况将更糟①ꎮ 加拿大谘议

局 (Ｔｈｅ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ Ｂｏａｒｄ ｏｆ Ｃａｎａｄａ) 预测说ꎬ 如果 ＮＡＦＴＡ 终结的话ꎬ 随后一

年内加拿大经济将下滑 ０􀆰 ５％ ꎬ 就业岗位将减少 ８５０００ 个ꎮ 经济下滑半个百分

点对加拿大经济的影响看似并不算大ꎬ 但加拿大谘议局的报告也承认这是最

乐观的估计ꎮ 这个预测并没有把美国可能采取的行动包括在内ꎬ 例如在关税

以外设置新的贸易壁垒ꎬ 以及美国企业的反应ꎮ 按照这个最乐观的估计ꎬ
ＮＡＦＴＡ 终结后的第一年ꎬ 加拿大商品出口可能下降 １􀆰 ８％ (８９ 亿加元)ꎬ 受

影响最大的领域是机动车辆及其零配件制造 (６０ 亿加元)ꎮ 另外ꎬ 关税和加

元贬值会使加拿大从美国进口的商品价格上涨ꎬ 可能导致加拿大商品进口也

—６８—

① Ｄａｖｉｄ Ｐａｒｋｉｎｓｏｎꎬ “Ｆｏｒ Ｃａｎａｄａ’ｓ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ＵＳＭＣＡ’ｓ Ｂｉｇｇｅｓｔ Ｂｅｎｅｆｉｔ ｉｓ Ｅｎｄ ｏｆ Ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ
１ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｇｌｏｂｅａｎｄｍａｉｌ􀆰 ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ􀆰 [２０１８ － １１ － １８]



«美墨加协定» 框架下的加拿大: 妥协中的坚守　

下降 １􀆰 ８％ (８８ 亿加元)ꎬ 进口商品涨价意味着加拿大人的购买力下降ꎮ 在

ＮＡＦＴＡ 终结后的第一年ꎬ 加拿大出口竞争力被削弱将导致商业投资减少 ３３ 亿

加元ꎮ 从长远来看ꎬ 加拿大对一部分外资的吸引力也会减弱ꎬ 因为这部分外

资原是为通过加拿大打入美国市场而来ꎮ 就业机会在 ＮＡＦＴＡ 终结的第二年还

会继续减少ꎬ 两年间减少的工作岗位预计达到 ９１０００ 个ꎮ①

因此ꎬ ＵＳＭＣＡ 的达成对加拿大似乎颇有些拨云见日的畅快感ꎮ 对于加拿

大而言ꎬ ＵＳＭＣＡ 达成的最大价值在于消除了本国经济发展的 “不确定性”ꎮ
蒙特利尔银行首席经济学家波特指出ꎬ “ＵＳＭＣＡ 的达成对加拿大来说是如释

重负ꎬ 投资加拿大的不确定性将由此降低”ꎮ② 利好消息传出后ꎬ 加元汇率先

做出积极反应ꎬ 在一日之内猛升 １ 个百分点ꎬ 涨至 ４ 个月内最高点ꎮ 加拿大

出口发展署 (ＥＤＣ) 首席经济学家霍尔 (Ｐｅｔｅｒ Ｈａｌｌ) 表示ꎬ “我们对达成协

议感到非常激动ꎬ 这对加拿大出口商来说是个好消息ꎬ 无疑将有利于加拿大

的企业和消费者”ꎮ “我们预计这一积极协议将为未来几个季度加拿大的投资

和经济活动提供推动力ꎮ” 霍尔补充说: “此外ꎬ 正式谈判过程的成功结束将

减少过去一年中许多加拿大企业主要关注的不确定因素ꎮ”③

对于 ＵＳＭＣＡ 的达成ꎬ 加拿大总理特鲁多称成功签署新贸易协议是 “加拿

大的好日子ꎬ 对加拿大国家和人民来讲都是好事”ꎬ 他认为该协议为加拿大企

业、 工人和社区在劳动力、 环境、 汽车贸易、 争端解决、 文化、 能源、 农业

和食品等领域提供了关键成果④ꎮ 前总理马尔罗尼 (Ｂｒｉａｎ Ｍｕｌｒｏｎｅｙ) 赞扬了

这次谈判的成果ꎬ 称 “加拿大似乎已经实现了大部分 (如果不是全部) 重要

目标”ꎮ 不列颠哥伦比亚省省长霍根 (Ｊｏｈｎ Ｈｏｒｇａｎ) 表示ꎬ 新贸易协定为加拿

大贸易和经济提供了重要的稳定性ꎬ 并表示他很高兴看到 ＮＡＦＴＡ 下的独立争

端解决机制得以保留ꎬ 因为它已被证明是挑战美国对加拿大软木和其他出口

—７８—

①

②

③

④
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产品征收关税的重要机制①ꎮ
然而ꎬ 对于 ＵＳＭＣＡ 整体协议的内容ꎬ 加拿大国内也有不同意见的表达ꎮ

安大略省省长福特 (Ｄｏｕｇ Ｆｏｒｄ) 表示ꎬ 他担心该省的奶农将受到新贸易协议

的影响ꎮ 虽然他乐观地认为 ＵＳＭＣＡ 将创造经贸机会ꎬ 但他担心对安大略省农

业部门的影响ꎬ 也担心钢铁和铝的关税似乎仍然存在ꎮ 保守党领袖谢尔

(Ａｎｄｒｅｗ Ｓｃｈｅｅｒ) 表示ꎬ 这项协议 “完全没有达到自由党政府的既定目标”ꎮ
新民主党领袖辛格 (Ｊａｇｍｅｅｔ Ｓｉｎｇｈ) 发推文说: “我们有一个新名字的协议ꎬ
但是交易变得更糟糕ꎮ” 保守党贸易评论家艾利森 (Ｄｅａｎ Ａｌｌｉｓｏｎ) 说ꎬ “自由

党试图说这是一个很大的问题ꎮ 这是一笔交易ꎬ 可能比没有交易更好ꎬ 但它

仍然不是一个好交易ꎮ”② 美国钢铁工人联合会加拿大总监诺伊曼 ( Ｋｅｎ
Ｎｅｕｍａｎｎ) 的表示更为直接ꎬ 称加拿大 “钢铁和铝工人很失望”ꎬ 因为没有取

得 ２５％的钢铁关税和 １０％的铝关税减免ꎮ 他在一份声明中说: “看来加拿大

钢铁和铝工人是自由党政府在这笔交易中做出让步的牺牲品ꎮ”③

根据 ２０１８ 年 １０ 月的一次调查显示ꎬ 在加拿大全国范围内ꎬ ５９％ 的人认

为达成贸易协议是 “很好的一步”ꎬ 认为 “特鲁多政府在代表加拿大进行谈判

时取得了尽可能多的成就”ꎮ 而 ４１％的人认为这是不好的一步ꎬ 保守党政府本

可以为加拿大取得更多成就ꎮ 除魁北克省外ꎬ 每个地区 ６１％或更多的人表示

达成贸易协议是迈出了良好的一步ꎮ 在党派方面ꎬ 该交易受到新民主党选民

的一半、 保守党选民的 ５９％ 和自由党选民的 ７５％ 的欢迎ꎮ 在保守党支持者

中ꎬ ５８％的人认为这笔交易是很好的一步ꎬ 而在自由党支持者中有 ５１％ 的人

这样认为ꎮ④

(二) ＵＳＭＣＡ 对加拿大相关产业的影响

具体到各个相关产业ꎬ 在ＵＳＭＣＡ框架下加拿大的各个产业面临着不同的影响ꎮ
１􀆰 汽车制造业

汽车制造业是 ＮＡＦＴＡ 重新谈判中最棘手的问题ꎮ 加拿大汽车制造商普遍
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②

③

④
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认为ꎬ 与协议主要文本一起发布的有关汽车关税减免的附函是加拿大汽车业

的一个胜利ꎮ 谈判达成后加拿大汽车产业通过配额的方式获得了免税待遇ꎬ
配额的数量也高于目前的产量ꎬ 留下了增长的空间ꎮ 特鲁多在新闻发布会上

表示ꎬ “保护我们的汽车工业是加拿大人达成协议的核心目标之一ꎬ 我们很高

兴地说我们实现了重要的保护措施”ꎮ 加拿大全球汽车制造商协会总裁亚当斯

(Ｄａｖｉｄ Ａｄａｍｓ) 在一份声明中表示ꎬ “ＵＳＭＣＡ 将继续为我们在三个缔约国都

有足迹的会员提供优先进入美国市场的条件ꎮ 重要的是ꎬ 该协议还为加拿大

的汽车行业提供了针对美国 ２３２ 条款的国家安全关税保护”ꎮ 加拿大联合工会

(Ｕｎｉｆｏｒ) 主席迪亚斯 (Ｊｅｒｒｙ Ｄｉａｓ) 也欢迎这笔交易ꎮ 他表示ꎬ “反复无常的

汽车关税威胁已被解除ꎬ 从而稳定了未来的投资”ꎮ①

根据加拿大丰业银行 (Ｓｃｏｔｉａ Ｂａｎｋ) 发布的报告ꎬ 加拿大汽车生产设施

遵守新的内容要求 “相对容易”ꎬ 因为加拿大汽车生产中的北美配件含量已经

达到 ７１％左右ꎮ 丰业银行副首席经济学家豪斯 (Ｂｒｅｔｔ Ｈｏｕｓｅ) 表示ꎬ 底特律

三家主要的汽车制造商在新协议中处于稳固地位ꎬ 北美含量规则将在 ４ 年内

分阶段实施ꎬ 给汽车制造商 “一个相对较长的时间来调整他们的产量”ꎮ② 但

从长远的角度看ꎬ 新的贸易协定可能会提高北美汽车业的制造成本ꎬ 并使其

工厂在亚洲和欧洲竞争对手面前处于劣势ꎮ 彼得森国际经济研究所 (ＰＩＩＥ)
高级研究员鲍恩 (Ｃｈａｄ Ｂｏｗｎ) 在对 ＵＳＭＣＡ 的评估中写道: “汽车公司正在

评估他们能够在哪些地方生产具有竞争力的产品ꎬ 以便进入亚洲、 南美和其

他地区的新兴市场ꎮ 新规则额外的行政要求和更高的成本使得美国、 墨西哥

和加拿大市场的吸引力下降ꎮ” 即使 ＵＳＭＣＡ 确实有助于促使一些生产返回美

国ꎬ 但目前还不清楚它是否会产生许多就业机会ꎮ 事实上ꎬ 在研究 ＵＳＭＣＡ 之

后ꎬ 富国银行 (Ｗｅｌｌｓ Ｆａｒｇｏ) 投资研究所的投资策略师预测ꎬ “长期的赢家将

是自动化和机器人领域的公司”ꎮ③

２􀆰 乳制品产业

乳制品市场准入问题在谈判中占据突出地位ꎮ 加拿大乳制品业年均产值

—９８—

①

②

③

Ｈｕｗ Ｅｖａｎｓꎬ “Ａｕｔｏ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｒｅａｃｔｓ Ｐｏｓｉｔｉｖｅｌｙ ｔｏ ＵＳＭＣＡ Ｄｅａｌ ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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ｃａ / ｕｓｍｃａ － ｃｏｕｌｄ － ｉｎｃｒｅａｓｅ － ｃｏｓｔ － ｏｆ － ｖｅｈｉｃｌｅｓ － ｓａｙｓ － ｓｃｏｔｉａｂａｎｋ － ｒｅｐｏｒｔ / 􀆰 [２０１８ － １１ － １３]

Ｐａｕｌ Ｗｉｓｅｍａｎꎬ “Ｗｈａｔ ｗｉｌｌ ＵＳＭＣＡ Ｍｅａｎ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｕｔｏ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ?”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ４ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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约 ２００ 亿加元 (约合 １５３ 亿美元)ꎬ 为 ２６ 万多人提供就业ꎬ 行业工会在加拿

大政治影响力较大ꎮ① 自 ２０ 世纪 ７０ 年代以来ꎬ 加拿大的乳制品、 蛋类和家禽

业通过关税、 固定价格和生产配额制度避免了外国竞争ꎮ ＵＳＭＣＡ 框架下ꎬ 美

国获得了 ３􀆰 ５％的进入配额ꎬ 根据新协议ꎬ 加拿大也承诺遏制其保护乳制品行

业的一些方式ꎮ
协议签署后ꎬ 加拿大的奶农群体迅速表态反对ꎬ 声称它将加拿大乳制品

生产者的生计置于危险之中ꎮ 加拿大奶农协会主席兰普伦 (Ｐｉｅｒｒｅ Ｌａｍｐｒｏｎ)
说ꎬ “协议的签署是加拿大奶牛养殖历史上最黑暗的日子”ꎮ 加拿大乳业加工

协会 (ＤＰＡＣ) 估计ꎬ 该协议将导致加拿大的奶产品市场损失超过 ２０ 亿美元ꎮ
ＤＰＡＣ 总裁兼首席执行官弗里贡 (Ｍａｔｈｉｅｕ Ｆｒｉｇｏｎ) 表示ꎬ “在过去的一年半时

间里ꎬ 我们一再听到我们的政府表示他将支持乳制品行业ꎬ 但是达成的协议

表明政府对我们的利益很少关注”ꎮ② 在生产加拿大约一半乳制品的魁北克省ꎬ
魁北克党领袖里斯 (Ｊｅａｎ － Ｆｒａｎｃｏｉｓ Ｌｉｓｅｅ) 称该交易 “对加拿大来说是一种耻

辱ꎬ 对魁北克来说是一种耻辱”ꎮ③ 阿尔伯塔奶业公司 (Ａｌｂｅｒｔａ Ｍｉｌｋ) 副主席

坎普斯 (Ａｌｂｅｒｔ Ｋａｍｐｓ) 抱怨道ꎬ “特鲁多说他想要一个充满活力的乳制品行

业ꎬ 但我们所看到的是ꎬ 每当有另一个贸易协议时ꎬ 我们的行业就会被削减ꎮ
如果继续这样做ꎬ 很快这个行业就会消失”ꎮ 他还担心政府决定取消一些乳制

品成分的 ７ 级定价ꎬ “这将对我们的生产线产生重大影响ꎮ 如果我们没有加

工ꎬ 我们就无法让牛奶服务于市场”ꎮ④

对乳制品生产商而言ꎬ 最重要的是加拿大同意结束所谓的 ７ 级定价ꎬ 这

是加拿大政府在 ２０１７ 年 ３ 月创建的一种牛奶分类法ꎬ 它大幅降低了加拿大生

产的部分种类牛奶包括蛋白质浓缩物、 脱脂牛奶和全脂奶粉的价格ꎮ 这让美

国同等品牌失去竞争力ꎬ 但同时也让加拿大消费者面临高牛奶价格ꎮ 在这个

问题上ꎬ 加拿大 ４３％的民众表示反对允许更多的美国生产商进入加拿大的乳

制品市场ꎬ 但也有几乎相同比重的民众表示他们认为这是一个合理的权衡ꎬ

—０９—

①

②

③

④

«财经观察: 美加更新北美自贸协定谈判前景难料»ꎬ 新华网ꎬ ２０１８ 年 ９ 月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
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“Ｔｈｅｓｅ Ａｒｅ ｔｈｅ Ｗｉｎｎｅｒｓ ａｎｄ Ｌｏｓｅｒｓ ｏｆ ＵＳＭＣＡ (Ｓｏ Ｆａｒ)”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｆｆｉｎｇ
ｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃａ / ２０１８ / １０ / ０１􀆰 [２０１８ － １１ － １５]

Ｒａｃｈｅｌ Ｇｉｌｍｏｒｅꎬ “Ｒｅａｃｔｉｏｎ ｔｏ ＵＳＭＣＡ Ｄｅａｌ Ｒｏｌｌｓ ｉｎ: Ｎｏｔ ａ ‘Ｇｒｅａｔ Ｗｉｎ’ꎬ ｂｕｔ ａ ‘Ｇｒｅａｔ Ｓａｖｅ’”ꎬ
Ｏｃｔｏｂｅｒ １ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｔｖｎｅｗｓ􀆰 ｃａ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ􀆰 [２０１８ － １２ － ０８]
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而 １８％的人则没有明确的观点ꎮ 与全国其他地区相比ꎬ 魁北克省的不适情绪

高出 １４ 个百分点ꎬ 因为魁北克是加拿大最大的乳制品生产省份①ꎮ
虽然加拿大外交部长弗里兰表示ꎬ 在新协议开始实施后本国的奶农将获

得公平的补偿ꎬ 但代表着 ４２００ 个农场的安大略奶农协会高管劳埃德 (Ｇｒａｈａｍ
Ｌｌｏｙｄ) 表示ꎬ 现在来谈具体的赔偿数字还为时尚早ꎮ 因为新贸易协议 ＵＳＭＣＡ
从两个方面伤害了加拿大本土奶农: 使奶农出口美国的能力受到限制ꎬ 同时

却允许更多的美国竞争对手进入加拿大市场ꎮ② 可以看出ꎬ 奶业组织对于政府

的补偿要求不仅基于现在的市场份额损失ꎬ 还有将来的潜在损失ꎬ 也就是说

不仅要求补偿奶农的直接损失ꎬ 还有机会成本等各种无法估量的损失ꎮ 加拿

大政府对此如何赔偿ꎬ 将会是个非常复杂的博弈过程ꎮ
客观地讲ꎬ 加拿大在奶业上的让步是协议双方博弈的选择结果ꎮ 另外ꎬ

加拿大在之前的加拿大—欧盟全面经济贸易协定 (ＣＥＴＡ) 和 ＴＰＰ 谈判中已经

向其他贸易伙伴做出了让步ꎬ 在 ＣＥＴＡ 谈判中ꎬ 欧洲企业已经获得了加拿大

在市场准入方面的让步ꎬ 包括向欧洲企业开放加拿大奶酪市场的 ４％ (超过

１７０００ 吨)ꎮ 最近的 «全面与进步的跨太平洋伙伴关系协定» (ＣＰＴＰＰ) 让 １０
个国家拥有加拿大乳制品市场 ３􀆰 ２５％的份额ꎬ 这些情况的变化限制了加拿大

在 ＵＳＭＣＡ 谈判中做出回应的空间ꎮ
３􀆰 电子商务零售业

加拿大跨境购物 ２０ 加币的商品免税额自 １９８５ 年设立ꎬ 迄今已超过 ３２ 年

没有改变ꎬ 是全球最低限额的国家之一③ꎮ 在 ＮＡＦＴＡ 最初谈判之时ꎬ 网上购

物不是一个引人关注的问题ꎬ ＮＡＦＴＡ 或其他双边贸易协定都未涵盖该主题ꎮ
但自 １９９２ 年以来情况发生了很大变化ꎬ 网上购物和包裹递送数量激增ꎮ 在加

拿大ꎬ ２０１６ 年包裹邮寄费用达到 ７３ 亿美元ꎬ 包裹数量达到 ５􀆰 ９７ 亿个ꎮ④ 在

ＵＳＭＣＡ 第 ７ 章 “海关管理和贸易便利化” 条款中ꎬ 根据新的免税门槛ꎬ 加拿

—１９—
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②

③

④
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大消费者从美国网购 １５０ 加币以内的物品将不用再付关税ꎬ 但仍须支付销售

税ꎻ 网购 ４０ 加币以内的东西ꎬ 既不须交关税ꎬ 也不用交销售税ꎮ
加拿大—美国商业理事会的格林伍德 (Ｍａｒｙｓｃｏｔｔ Ｇｒｅｅｎｗｏｏｄ) 表示ꎬ 免税

水平上升不仅可以为消费者节省资金ꎬ 还可以节省时间ꎮ “加拿大消费者将从

免税水平上升中受益匪浅ꎮ 假设你住在加拿大的一个偏远地区ꎬ 你无法得到

你需要的东西ꎬ 所以你在网上购物ꎮ 􀆺􀆺这是我们现代经济的便利和现实ꎮ”①

像 ｅＢａｙ 这样的在线零售商已经迫使加拿大多年来提高其最低免税限额ꎬ 因此

新的交易协议对他们来说是一个福音ꎮ
但加拿大零售集团一直担心提高免税门槛会使本土企业处于劣势ꎬ 因为

这些企业需要缴纳商品及服务税和省销售税ꎮ 加拿大独立商业联盟 (ＣＦＩＢ)
副总裁特拉斯科特 (Ｒｉｃｈａｒｄ Ｔｒｕｓｃｏｔｔ) 表示ꎬ 估计加拿大人将更多从美国网站

购物ꎬ 这对加拿大从事零售业务的小企业则不是好事ꎬ 就算零售企业不会立

刻关门ꎬ 也可能会导致销售额和就业岗位削减ꎮ 特拉斯科特表示: “这是很大

的改变ꎬ 我担心给小企业带来巨大冲击ꎮ”② 加拿大零售商之前曾反对提高最

低免税水平ꎮ 加拿大零售委员会 (ＲＣＣ) 首席执行官布里斯波瓦 ( Ｄｉａｎｅ
Ｂｒｉｓｅｂｏｉｓ) 表示ꎬ “这将是一场灾难ꎬ 会立即使加拿大零售企业处于劣势ꎬ 因

为他们将不得不支付销售税和关税”ꎮ ＲＣＣ 在 ２０１７ 年开展的一项研究发现ꎬ
如果加拿大将免税门槛提高到 ２００ 美元ꎬ 到 ２０２０ 年将减少超过 ３０ 万个工作岗

位ꎮ 即使将免税水平改为 １００ 美元也会对加拿大零售商产生巨大影响ꎮ③ ＲＣＣ
副总裁利特勒 (Ｋａｒｌ Ｌｉｔｔｌｅｒ) 表示ꎬ 为减低对本地零售商的影响ꎬ 将要求政府

豁免或调降其销售税ꎮ 加拿大轮胎公司指出: “根据新规定ꎬ 我们不能以完全

相同的价格在加拿大销售完全相同的产品ꎮ” 零售商希望联邦政府考虑给他们

与外国零售商同等水平的免税优惠④ꎮ
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４􀆰 制药行业

多年来ꎬ 加拿大一直拒绝增加药品保护ꎬ 因为这样可以降低药品价格并

帮助其自己的仿制药行业ꎮ 作为新协议的一部分ꎬ 加拿大已同意将生物制药

专利保护期限从 ８ 年延长至 １０ 年ꎮ
生物制剂是利用植物和动物细胞等生物体的生物过程制造的新一代药物ꎬ

其制造过程复杂ꎬ 并正在彻底改变从各种癌症到关节炎的治疗方法ꎬ 这也是

药品价格飙升的主要驱动力ꎮ 加拿大通用制药协会主席基恩 ( Ｊｉｍ Ｋｅｏｎ) 在

一份电邮声明中说ꎬ “虽然加拿大政府表示ꎬ 它致力于提升患者获得必要处方

药的便利和减少政府支付这些药物的开支ꎬ 但不幸的是这一切不是他们通过

让步而实现的ꎬ 减少获得基本药物的机会并增加支付药物的费用并不是好的

解决方案”ꎮ 豪威研究所 ( ＣＤ Ｈｏｗｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ) 的健康政策分析师罗莎莉

(Ｒｏｓａｌｉｅ Ｗｙｏｎｃｈ) 表示ꎬ 加拿大目前提供的 １０ 种最昂贵的药物治疗中有 ５ 种

涉及生物制剂ꎮ 生物制药占 ２００７ 年加拿大公共药物计划成本的比重不到

１５％ ꎬ 到 ２０１１ 年上升到 ２２％以上ꎬ 短短几年间增长了 ７ 个百分点ꎮ 罗莎莉指

出ꎬ ＵＳＭＣＡ 规定意味着加拿大人现在可能需要等待更长时间才能获得更便

宜、 更通用的新版生物制药ꎮ① 随着加拿大人口老龄化ꎬ 价格低廉的仿制药需

要等待更长时间才能进入市场ꎬ 药价上涨带来的压力将日益突出ꎬ 加拿大人

买药将会更贵ꎬ 这是未来加拿大政府需要面对的问题之一ꎮ

四　 «美墨加协定» 对加拿大对外经贸战略的预期影响

ＵＳＭＣＡ 虽然不完善ꎬ 但 ＵＳＭＣＡ 的达成对加拿大来说还是具有非常重大

的现实意义ꎮ 在 ＮＡＦＴＡ 重新谈判过程中的一年多时间里ꎬ 已经习惯于北美免

税贸易的加拿大企业对北美自由贸易区的前景以及美国对加拿大产品的增税

措施纷纷表示担忧ꎮ 虽然协议的最终生效还有待三国国会的批准ꎬ 但 ＵＳＭＣＡ
的最终签署还是大大减缓了加拿大国内的不确定感ꎮ 无论是 ＮＡＦＴＡ 还是升级

后的 ＵＳＭＣＡꎬ 北美自由贸易市场对于加拿大而言至关重要ꎬ 已被证明是加拿

大经济繁荣的坚实基础ꎮ

—３９—
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(一) 加拿大对美国高度依赖的经贸格局短期内不会改变

加拿大和美国是政治、 经济、 军事等各方面关系都非常紧密的邻国和盟

国ꎬ 加拿大向来是美国最亲密的盟友之一ꎮ 同时ꎬ 加拿大和美国享有世界上

规模最大的经贸关系ꎬ 每天有近 ４０ 万人通过共享边界进行商务或休闲活动ꎮ
安全高效的货物和人员跨境流动对两国的经济竞争力和繁荣至关重要ꎮ ２０１６
年ꎬ 加拿大和美国的商品和服务交易额达到了 ６３５１ 亿美元ꎬ 加方贸易略有盈

余 ８１ 亿美元ꎬ 不到两国贸易总额的 １􀆰 ５％ ꎬ 基本上是贸易领域互利互惠合作

的典范①ꎮ
加拿大的人口与美国加利福尼亚州相当ꎬ 但绝大多数人都生活在距美国

边境 ３５０ 公里范围内ꎬ 即绝大多数加拿大人都是美国人的邻居ꎬ 其他地区则

人迹罕至ꎮ 加拿大东西部距离最远将近 ８０００ 公里ꎬ 南北距离也差不多ꎮ 换句

话说ꎬ 加拿大人无论是从其东部到西部ꎬ 还是从南部到北部ꎬ 路途都太遥远

且困难ꎮ 而大多数加拿大人去美国则简单可行ꎮ 作为农业大国ꎬ 美国东北部

如新英格兰地区居民ꎬ 主要食用加拿大圣劳伦斯河谷所产的蔬菜水果ꎻ 而加

拿大萨斯喀彻温省、 阿尔伯塔省等地居民经常食用美国产的蔬菜和水果ꎮ 加

拿大国内各省之间的贸易额远不如各省与美国之间的贸易额大ꎮ 安大略省、
魁北克省等加拿大东部的人ꎬ 无论商贸还是日常生活ꎬ 与美国东北部关联的

频度与强度都高于与本国西部的不列颠哥伦比亚省、 阿尔伯塔等省的关联度ꎬ
更不用说与北方地区的关联度ꎮ②

可以说ꎬ 加拿大在经济方面高度依赖美国ꎬ 美国始终是它的最大进口国

和最大出口国ꎮ 加拿大境内的大部分企业常常是由美国人控股ꎮ 加拿大的石

油资源 (主要产自阿尔伯塔省) 每天通过输油管道源源不断地流向美国ꎬ 而

加拿大东部省份的大型炼油厂从美国进口原油来提炼ꎮ 多年来ꎬ 加拿大靠着

输出矿产、 运输设备、 机电产品、 金属制品、 化工产品等ꎬ 保障了国民经济

的持续稳定发展ꎮ 长期以来ꎬ 美国是加拿大产品的主要出口对象国ꎬ 占据加

拿大 ７０％以上的贸易出口份额ꎬ 最高时甚至达到 ９０％以上ꎮ 其中ꎬ 石油、 天

然气、 汽车、 汽车配件、 软木等是加拿大贸易出口的主打产品ꎬ 直接决定着
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②
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加拿大经济的兴衰ꎮ①

虽然特朗普执政以来ꎬ 两国的天然好友关系似乎遭遇了挑战ꎬ 从此起彼

伏的经贸争端到隔空喊话的 “口水大战”ꎬ 甚至两国元首之间的人身攻击ꎬ 美

加关系似乎正在争吵中渐行渐远ꎮ ２０１８ 年 ６ 月的七国集团首脑会议后ꎬ 美国

和加拿大的紧张关系趋于白热化ꎬ 加拿大外交部长弗里兰曾在华盛顿发出直

言不讳的警告: 威权主义正在上升ꎬ 自由民主受到威胁ꎬ 美国会走上哪条道

路目前尚不清楚ꎮ 她公开谴责特朗普政府ꎬ “你今天可能觉得ꎬ 你的块头让你

可以跟你的传统对手一争高下ꎬ 而且稳赢ꎮ 但如果说历史告诉我们一件事ꎬ
那就是没有一个国家的优势地位是永恒的”ꎮ②

但从根本上看ꎬ 美国和加拿大是天然的伙伴ꎬ 两国关系有一定的自我修

复性ꎮ 作为经济体量与美国完全不在一个档次的弱势一方ꎬ 加拿大深知如果

两国贸易战真的 “全面开打”ꎬ 加拿大经济一定会受到重创ꎮ 而且ꎬ 从根本上

说ꎬ 两国之间没有进行长期冲突的基础、 没有本质上的结构性矛盾ꎬ 经济利

益上也没有根本的分歧ꎬ 两国精英阶层对维护美加友好关系有着很深的共识ꎮ
因此ꎬ 从互利互惠的经济角度出发ꎬ 美加两国也需要紧密合作ꎬ 相互支持ꎬ
完全没有走向对立的基础ꎮ 美加关系 “遇冷” 仅仅是短期内的贸易利益再分

配的争夺ꎬ 不会影响长期内的友好关系ꎮ③ 正如加拿大社会信用党党首、 议员

汤普森 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｔｈｏｍｐｓｏｎ) 所说: “美国人是我们最好的朋友ꎬ 无论我们喜欢

还是不喜欢ꎮ” 加拿大在可预料的将来ꎬ 在经贸格局上对美国的较大依赖性不

会改变ꎮ
(二) 加拿大谋求多元化经贸战略的诉求受到一定的冲击

对于美加两国之间的关系ꎬ 美国前总统肯尼迪称: “地理使我们成为邻

居ꎬ 历史使我们成为亲属ꎬ 经济使我们成为伙伴ꎬ 需要使我们成为朋友ꎮ” 而

加拿大前总理皮埃尔􀅰特鲁多 (Ｐｉｅｒｒｅ Ｔｒｕｄｅａｕ) 则回应道: “与你们美国邻居

做伴ꎬ 就如睡在一头大象身边ꎮ 无论这个巨兽怎样友善、 平和ꎬ 都会让人在
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它每次抽搐和哼哧时感到紧张ꎮ”① 加拿大公共政策论坛联合主席格林斯潘

(Ｅｄｗａｒｄ Ｇｒｅｅｎｓｐｏｎ) 表示ꎬ “我们发现自己处于两难境地ꎬ 因为我们需要美

国ꎬ 同时我们也需要摆脱对美国的这种依赖”ꎮ “加拿大实现贸易关系多元化

是至关重要的ꎮ 我们的谈判代表没有很多议价能力􀆺􀆺当你将 ７５％ 的鸡蛋放

在一个篮子里ꎬ 并且那个篮子由比你强大得多的人拥有时ꎬ 就会发生这种

情况ꎮ”②

贸易对加拿大的经济繁荣至关重要ꎮ 现任总理特鲁多在多伦多会见外国

商界领袖时曾提到ꎬ ＮＡＦＴＡ 漫长而有争议的谈判给他们带来的一个教训是ꎬ
加拿大经贸过于依赖美国ꎬ 美国是加拿大近 ３ / ４ 商品出口的目的地ꎬ 贸易多

元化对加拿大而言是非常重要的ꎮ③ 实践中ꎬ 加拿大也正在为推进多元化贸易

战略做出努力ꎬ 从加拿大 ２０１８ 年的贸易和投资报告中可以得知ꎬ 加拿大对日

本、 印度、 韩国、 德国和英国等国家的出口在 ２０１７ 年持续上升ꎮ 其中ꎬ 加拿

大对中国的商品出口在 ２０１７ 年增长了 １１􀆰 ５％ ꎬ 几乎是 ２０１６ 年的 ３ 倍ꎬ 中国

已成为加拿大在亚洲最重要的新兴贸易伙伴ꎮ 亚洲目前占加拿大进口的

１６􀆰 ６％ ꎬ 占加拿大出口的 ６􀆰 ２％ ꎬ 与 ２０１７ 年相比均大幅增加ꎮ④ 加拿大从欧元

区进口的总量在 ２０１７ 年也大幅增加ꎬ 目前占加拿大进口总量的 ８􀆰 ９％ ꎮ 对欧

元区的出口虽然仅占加拿大对世界出口总额的 ３􀆰 ９％ ꎬ 但许多欧元区国家在加

拿大的全球供应链中占据关键位置ꎮ 鉴于加拿大与欧洲之间的新贸易协定ꎬ
欧洲作为全球服务中心的重要性可能对加拿大未来的经贸发展具有重要

价值ꎮ⑤

正常贸易协定通常只涵盖其成员之间的贸易ꎬ 而不是与其他国家谈判的

能力ꎬ 但 ＵＳＭＣＡ 中第 ３２ 条 “毒丸条款” 却体现了加拿大对美国贸易依赖的

后果ꎮ 这一条款使美国可对邻国制定其国内和国际经济议程的能力施加约束ꎮ
ＵＳＭＣＡ 中第 ３２􀆰 １０ 条要求ꎬ 如果加拿大坚持与 “非市场经济国家” (普遍认
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①

②

③

④

李欧: «美加关系: “哥俩好” 与 “阋于墙”»ꎬ ２０１８ 年 ３ 月 １０ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｆｃｍａｇ􀆰 ｃｏｍ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ７９１８􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１８ － １１ － １５]

Ｊｅｓｓｉｃａ Ｖｏｍｉｅｒｏꎬ “Ｓｔｕｄｙ Ｓａｙｓ Ｃａｎａｄａ Ｎｅｅｄｓ Ｔｒａｄｅ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａꎬ ｂｕｔ ｔｈｅ ＵＳＭＣＡ ｗｉｌｌ Ｍａｋｅ ｔｈａｔ Ｍｏｒｅ
Ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １３ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｇｌｏｂａｌｎｅｗｓ􀆰 ｃａ / ｎｅｗｓ / ４５４６００４ / ｃｈｉｎａ － ｃａｎａｄａ － ｔｒａｄｅ － ｕｓｍｃａ －
ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ􀆰 [２０１８ － １１ － ０６]

“Ｃａｎａｄａ Ｒｅａｄｙ ｔｏ Ｓｈｉｆｔ Ｆｏｃｕｓ ｔｏ Ｔｒａｄｅ Ｔａｌｋｓ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａꎬ Ｔｒｕｄｅａｕ Ｓａｙｓ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １５ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｇｌｏｂｅａｎｄｍａｉｌ􀆰 ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ􀆰 [２０１８ － １１ － １５]

⑤　 “Ｃａｎａｄａ’ｓ Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｔｒａｄｅ: Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｕｐｄａｔｅ － ２０１８” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ􀆰 ｇｃ􀆰
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«美墨加协定» 框架下的加拿大: 妥协中的坚守　

为特指中国) 谈判自由贸易协定ꎬ 美国将最终决定 ＵＳＭＣＡ 可否继续进行ꎮ 加

拿大政府必须向美国政府提供与非市场经济国家谈判的所有细节ꎬ 并在签署

前 ３０ 天提交可能的协议以供审查ꎮ 它还允许协定的其他两个国家有权在一个

国家与非市场经济体达成贸易协议的六个月内退出 ＵＳＭＣＡꎮ
针对 ＵＳＭＣＡ 中被认定为针对中国的 “毒丸条款”ꎬ 加拿大总理特鲁多做

出回应ꎮ 他说ꎬ 美国最初在协定中提出了一项严格限制与中国展开贸易的条

款ꎬ 但在加拿大的反对下ꎬ 最终协商的措辞有所淡化ꎮ 特鲁多还表示ꎬ 尽管

加拿大已和美国、 墨西哥签订协定ꎬ 但其与中国的贸易谈判不会因此中断ꎮ
后来特鲁多在 «财富» 全球论坛上再次重申ꎬ 加拿大有必要与世界第二大经

济体中国建立更为紧密的联系ꎮ “过去几年我们一直在加强与中国的贸易关

系ꎬ 未来还将以深思熟虑的方式继续下去ꎮ”①

客观地讲ꎬ “毒丸条款” 的存在将使得加拿大在与中国这个第二大贸易伙

伴打交道时多了很多掣肘ꎮ 加拿大推动的贸易和经济多元化将受到美国的干

涉ꎮ 正如一些人所说ꎬ 这不是一个简单的睦邻协议ꎮ 这并不是为防止其他国

家通过加拿大和墨西哥进入美国市场的具体规定ꎬ 而是对美国而言拥有北美

贸易资格的总体否决权ꎮ 如果中国打算与加拿大或墨西哥进行自由贸易协定

的谈判ꎬ 则不得不与美国进行谈判ꎮ②

五　 结语

从 ２０１７ 年 ８ 月启动谈判开始ꎬ 经历数次中断、 重启、 成员国以退出相威

胁ꎬ ＵＳＭＣＡ 终于在三方的相互妥协下得以达成ꎮ 正如预期的那样ꎬ ＵＳＭＣＡ
于 ２０１８ 年 １１ 月 ３０ 日在布宜诺斯艾利斯举行的 Ｇ２０ 峰会上由美国、 加拿大、
墨西哥三方签署ꎮ 但 ＵＳＭＣＡ 的相关谈判仍远未结束ꎮ ＵＳＭＣＡ 中美国对钢铁

和铝的进口关税仍然存在ꎬ 虽三国政府已承诺在短期内重新审视这一问题ꎬ
但加拿大和墨西哥两国内部对美国贸易政策和 ＵＳＭＣＡ 各方面的反对越来越

多ꎮ 加墨两国均已有声音表示ꎬ 若不解决钢铝关税ꎬ 就不会推动 ＵＳＭＣＡ 的正
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①

②

«特鲁多: 在加拿大的反对下ꎬ ‹美墨加协定› 涉华 “毒丸” 条款被淡化»ꎬ ２０１８ 年 １０ 月 １８
日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｕａｎｃｈａ􀆰 ｃｎ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ􀆰 [２０１８ － １１ － ２２]
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式通过程序ꎮ① 即使在美国国内ꎬ 贸易促进权 (ＴＰＡ) 程序要求美国国际贸易

委员会 (ＵＳＩＴＣ) 对 ＵＳＭＣＡ 进行经济分析ꎬ 以及提交美国国会批准等一系列

程序ꎮ 中期选举之后美国众议院已被民主党控制ꎬ ＵＳＭＣＡ 的最终通过与生效

尚存变数ꎬ 北美自由贸易区发展的不确定性依然存在ꎮ
对于加拿大而言ꎬ 其对美国高度依赖的外贸经济结构使得加拿大在

ＵＳＭＣＡ 谈判过程中掣肘多于回旋ꎬ 美加之间传统的全方位友好关系在现实的

国家利益博弈过程中也曾一度变得脆弱不堪ꎮ 谈判的结果表明ꎬ 经济一体化

过程中的贸易制度安排背后依然是明显的权力博弈ꎬ 虽然美国不会轻易放弃

加拿大这个天然的伙伴ꎬ 但加拿大也必然为这种不平衡的依附关系付出必要

的成本ꎮ 对于加拿大而言ꎬ ＵＳＭＣＡ 的签署一方面实现了原有北美市场的可持

续性稳定ꎬ 消除了本国经济发展的 “不确定性”ꎬ ＮＡＦＴＡ 原第 １９ 章争端解决

机制的保留也为今后面临与美国之间投资争端的解决留下了必要的空间ꎮ 但

ＵＳＭＣＡ 中承诺的进一步开放国内奶业市场、 有关知识产权条款的变更、 悬而

未决的钢铝关税以及 “毒丸条款” 的存在也必然会给加拿大国内相关行业的

发展以及追求多元化的全球贸易战略带来更多挑战ꎮ

(责任编辑　 黄 念)
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