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墨西哥油气产业改革与北美
能源地位的转变

孙　 霞

内容提要: 墨西哥能源产业改革已正式实施ꎬ 但其成效尚未完

全显现ꎮ 由于国际原油价格下跌ꎬ 页岩气和深水区开采面临复杂的

地质和技术挑战ꎬ 预计短期内改革对推动墨西哥国内油气产能上升

的作用有限ꎬ 但将带来投资、 就业和技术引进等红利ꎮ 长期来看ꎬ
墨西哥石油和液体燃料的产能将有所上升ꎬ 并将对北美和亚洲地区

的能源市场和地缘政治产生影响ꎮ 首先ꎬ 可以强化美国和墨西哥之

间的能源贸易ꎬ 稳定北美能源价格ꎬ 并进一步巩固北美全球油气交

易中心的地位ꎻ 其次ꎬ 北美洲和亚洲地区间能源市场的互动将大大

增强ꎮ 中国等亚洲国家对投资墨西哥能源产业有很大兴趣ꎬ 但要打

破美国石油公司在墨西哥建立的长期稳定投资合作关系有一定难

度ꎮ 从地区合作角度来讲ꎬ 亚洲与北美各国之间在稳定合理的能源

价格以及维护中东地区稳定方面有着共同的利益ꎻ 但在投资开发海

外石油资源的道路上ꎬ 亚洲国家和北美存在很大的竞争关系ꎮ 当前

中国可以借鉴墨西哥能源改革和北美能源一体化的经验ꎬ 加快国内

能源产业改革ꎬ 推动亚洲能源合作ꎮ
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　 　 ２０１４ 年年底ꎬ 墨西哥能源改革方案获得通过并生效实施ꎬ 此次能源改革

打破了墨西哥自 １９３８ 年以来执行的禁止私营和外资资本参与国家能源行业投

资的禁令ꎬ 旨在通过吸引先进技术和外资进入墨西哥油气领域以扭转国内油

气生产下滑趋势ꎬ 提高生产力ꎬ 实现能源领域的现代化ꎬ 满足墨西哥经济和

未来发展的需要ꎮ 时隔一年之后ꎬ 综观墨西哥国内安全环境、 资源潜力及政

策走向方面的因素ꎬ 墨西哥的油气开发依然面临很大挑战ꎬ 但长期来看潜力

巨大ꎮ 本文旨在分析墨西哥能源改革前景的基础上ꎬ 探索墨西哥能源改革将

对北美能源形势和地缘政治以及北美和亚洲能源市场互动产生何种影响ꎮ

一　 墨西哥能源改革前景分析

衡量墨西哥能源改革是否成功的最好标准是油井开发是否能带来新的投

资和工作机会ꎬ 以及可开采储量和能源产量的上升ꎮ
(一) 墨西哥能源改革将带来投资、 就业、 技术引进等方面的红利

第一ꎬ 能源改革为墨西哥国内石化公司投资和扩大生产提供了机遇ꎮ 墨

西哥能源改革对其国内石化行业的影响将是非常深远的ꎬ 这尤其体现在除墨

西哥国家石油公司 (Ｐｅｍｅｘ) 之外的石化公司的参与ꎮ 作为墨西哥能源改革的

结果ꎬ 生产基础石化产品将不再是被国家石油公司垄断的经营活动ꎬ 而是向

其他企业敞开了大门ꎮ 其他企业参与石油石化全产业链的生产经营ꎬ 将增加

墨西哥国内石化产品的供应ꎬ 同时还将整合墨西哥油气加工链条ꎮ 如墨西哥

石化公司 (Ｍｅｘｉｃｈｅｍ) 正积极进军能源工业: 首先ꎬ 通过业务并购实现多元

化发展和扩大产品组合ꎻ 其次ꎬ 该公司还计划对业务链进行纵向整合ꎬ 以适

应市场波动ꎮ 国家石油公司的石化子公司还宣布了一项 １２ 亿墨西哥比索的投

资ꎬ 对其石化生产设施进行升级改造ꎬ 以减少墨西哥化学品贸易赤字ꎮ①

第二ꎬ 预计最大进展是管道网络等能源基础设施的建设ꎮ 从 ２００３ 年开

始ꎬ 墨西哥燃料赤字上升ꎬ ２００８ 年开始ꎬ 天然气赤字开始上升ꎮ② 自身产能

的下降决定了墨西哥短期内仍将继续扩大天然气进口ꎬ 主要是来自美国的天

然气ꎮ 这要求消除美墨天然气管道的 “瓶颈”ꎬ 其他能源运输设施建设也将成
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李晓东: «墨西哥: 能源改革照亮石化工业未来»ꎬ 载 «中国石化»ꎬ ２０１５ 年第 ７ 期ꎬ 第 ８１ －
８２ 页ꎮ
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为国外投资的热点ꎮ 例如ꎬ 由中国企业制造的全球首座自升式天然气压缩平

台于 ２０１５ 年 ９ 月初运往墨西哥ꎮ 这座自升式天然气压缩平台总投资 ２􀆰 ３ 亿美

元ꎬ 每年可压缩天然气超过两亿立方英尺ꎬ 集成了当今世界海洋工程领域的

一系列尖端技术和设备ꎬ 可有效帮助墨西哥湾的坎塔雷尔油田 ( Ｃｏｍｐｌｅｊｏ
Ｃａｎｔａｒｅｌｌ) 天然气的开采和回收ꎮ 此类高端海上平台走出国门ꎬ 说明中国海洋

工程企业的能力已经被世界主流客户接受ꎮ①

第三ꎬ 将促进海外投资的增长ꎬ 并将带来能源技术和管理上的突破ꎮ 墨

西哥国家油气委员会 (ＣＮＨ) 是墨西哥主要的资源管理实体ꎬ 主要任务是实

施投标ꎬ 签署合同ꎬ 管理海外合同ꎬ 授权钻探ꎬ 批准并监督勘探开发计划ꎬ
授权地震研究ꎬ 并管理国家信息中心ꎮ② 该机构借助能源改革大大增强了影响

力ꎬ 特别是对海外投资招标加强了管理ꎮ ２０１５ 年 ３ 月 １３ 日ꎬ 国家油气委员会

制订了产量分成协议的修订草案ꎬ ６ 月 １５ 日出台最终文本ꎬ 对合同周期、 成

本回收、 何种条件下宣布合同终止、 环境保护责任等作了详细规定ꎮ③ ２０１５
年 １２ 月 １１ 日浅水区开发的第一轮招标引起 ４９ 家公司的兴趣ꎬ 其中 ３９ 家公司

被准许获得数据资料ꎬ ３４ 家公司注册投标ꎮ 浅水区开发的第二轮招标开始于

２０１５ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ 有 ２８ 家公司感兴趣ꎬ 其中 ２１ 家公司被批准获得数据资

料ꎬ １１ 家公司注册投标ꎬ 主要有壳牌、 英国石油公司、 道达尔、 雪佛龙、 卢

克、 中海油和中石化ꎮ④ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 意大利埃尼公司与墨西哥国家油气委

员会签署了一项产量分成合同ꎬ 根据这项合同ꎬ 埃尼公司将对位于墨西哥海

上坎佩切湾的 ３ 个海上油田进行开发和开采作业ꎮ 这 ３ 个海上油田估计共有

大约 ８ 亿桶石油和 ４８００ 亿立方英尺伴生天然气储量ꎮ 埃尼公司打算通过钻取

４ 口新井来对这 ３ 个油田划定界限ꎬ 旨在确定一个协作和快速开发计划ꎮ⑤ 事

实上ꎬ 这些投标区块的投资潜力不是很大ꎬ 但墨西哥通过提供小油田和富有

弹性的预设质量标准ꎬ 吸引了不少大型国际石油公司ꎬ 目的是为成熟油田带
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来开发技术和管理技能ꎮ
(二) 短期内墨西哥国内产能增长有限ꎬ 但潜力巨大

国际原油价格下跌等因素带来墨西哥能源改革的不确定性ꎬ 说明能源改

革是一个长期的过程ꎬ 其红利释放需要很长的周期ꎮ 据官方估计ꎬ 在改革产

生效果之前ꎬ 墨西哥能源将持续短缺ꎬ 特别是天然气赤字在短期内将会持续ꎮ
第一ꎬ 原油价格持续下跌导致国内外投资方热情不足ꎮ 在过去的几年中ꎬ

约 １００ 美元 /桶的油价令墨西哥国家石油公司的石油出口收入创下历史纪录ꎬ
也掩盖了该公司原油产量不断下降的困境ꎮ ２０１４ 年国家石油公司的原油产量

降至 ２３５ 万桶 /天ꎬ 这已经是该公司原油产量连续第 １０ 年出现下降ꎮ ２００６ 年ꎬ
墨西哥日产原油 ３２６ 万桶ꎬ 到 ２０１５ 年 ７ 月日产原油下滑至 ２２７ 万桶ꎬ 预计很

难实现财政部制订的 ２０１６ 年日产原油 ２４０ 万桶的目标ꎮ① 墨西哥石油出口收

入约占墨西哥国家财政预算收入的 １ / ３ꎬ 石油出口价格大幅下挫导致国家财政

状况恶化ꎮ 预计墨西哥石油市场低迷仍将持续ꎬ 即使油价有所回升ꎬ 市场环

境也将充满挑战ꎮ 墨西哥出台能源改革法案之时恰逢国际原油市场疲软ꎬ 国

际能源市场处于供过于求的状态ꎬ 导致墨西哥油气领域的改革并没有立即引

发投资热潮ꎮ 在 ２０１５ 年的首次石油招标中ꎬ 挂牌招标的 １４ 个区块仅有 ２ 个竞

标成功并签署了合同ꎮ
第二ꎬ 页岩油气开发前景不利ꎮ 墨西哥页岩油气资源储量丰富ꎬ 面临新

的发展机遇ꎬ 但综合墨西哥国内资源及政策等各方面因素来看ꎬ 该国页岩油

气开发并不能简单复制其近邻美国的发展模式ꎮ 页岩气资源开发需要有完善

的合同条款以保证投资者利益ꎬ 而墨西哥能源改革二次立法虽然通过ꎬ 但立

法建议的产量分成制合同条款细节目前还没有披露ꎻ 价格与税收政策虽然有

一些突破ꎬ 但局限性较大ꎮ 墨西哥政府已经公开表示支持在页岩油气开采中

应用水力压裂和水平井两项技术ꎬ 在新一轮改革法案中同时成立了国家产业

安全机构负责审查环境问题和合约安全ꎬ 但是尚未出台针对页岩油气开采的

环境法规ꎮ 墨西哥页岩油气最具潜力的地区正是贩毒集团活动集中的北部地

区ꎬ 而目前墨西哥国内社会安全与稳定程度还不够高ꎬ 特别是墨西哥北方几

个省份贩毒活动猖獗ꎮ 墨西哥若想在北部地区开发页岩气ꎬ 如何保障项目及

工人的安全是一个棘手的问题ꎮ 此外ꎬ 页岩气大规模开发的前提条件之一是

—２７—
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水资源的充足供应ꎬ 而墨西哥北部经常持续高温ꎬ 旱情较为常见ꎬ 水源在工

业和农业之间的分配比较紧张ꎮ 世界资源研究所 (ＷＲＩ) 曾发布 «全球页岩

气开发———水资源可用性及其商业风险» 报告ꎬ 评估了世界范围内页岩资源

储备地区的淡水可用性ꎬ 其中墨西哥是被评估的重要国家之一ꎮ 该报告认为ꎬ
墨西哥境内多数地区ꎬ 特别是北方地区较为缺水ꎬ 页岩气藏多半位于高基线

水压力地区ꎬ 随着页岩气勘探开发的持续深入ꎬ 墨西哥的非常规油气开采有

可能因为水资源短缺而受到阻碍ꎮ 此外ꎬ 墨西哥缺乏油气管网运输和存储设

施ꎬ 而页岩油气产业中游的管网运输和存储将需要大量投资ꎬ 这对于墨西哥

页岩油气开发也是个障碍ꎮ① 总之ꎬ 墨西哥还没有建立起成熟的、 可支撑国内

非常规油气开发的产业链和管理机构ꎮ
第三ꎬ 深水区和超深水区的勘探开采面临很大地质挑战ꎮ 最有可能实现

重大突破的是在墨西哥深水区的钻探ꎮ 墨西哥国家石油公司迄今已在墨西哥

海湾的部分深水区钻探了 ３０ 口油井ꎮ 这一区块的主要发现是轻质油、 天然气

和重油ꎬ 大部分区块将可能以生产合同招标的方式开发ꎮ 开发位于佩迪杜山

(Ｐｅｒｄｉｄｏ) 褶皱带的轻质油将面临需要穿过海上边界的技术问题ꎬ 因为这一地

块位于超深水域ꎬ 工程需要解决浊流沙沉积区域及运输问题ꎮ 卡特马科

(Ｃａｔｅｍａｃｏ) 褶皱带的天然气开发可能也面临同样的问题ꎮ 墨西哥海湾其他深

水区和超深水区也可能开放勘探开发ꎮ 分析家预测ꎬ 国家石油公司将在东南

部盆地的陆地和海上产油区保持控制地位ꎬ 可以通过联合投资、 外包和服务

合同的方式帮助其生产大约 １２３ 亿桶油当量的未开发储量ꎬ 预期最大潜力是

２０１ 亿桶油当量ꎬ 主要以轻质油以及陆地和塔巴斯科州 (Ｔａｂａｓｃｏ) 附近浅水

区的天然气为主ꎮ 事实上ꎬ 国家石油公司已经以几种不同类型的服务合同外

包了坦皮科盆地 (Ｔａｍｐｉｃｏ) 的几个成熟油田ꎮ② 要在这些地区有新发现ꎬ 必

须要有在深水区开采的重大技术突破ꎬ 最大困难在于高水位拦截和注入二氧

化碳等ꎮ
美国能源信息署 (ＥＩＡ) 对墨西哥能源改革的前景持谨慎乐观的态度ꎮ③

—３７—

①

②

③

«墨西哥页岩资源利用荆棘丛生»ꎬ 载 «中国石化报» ２０１５ 年 ３ 月 １８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｈｉｎａ５ｅ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ｍ ＝ ｃｏｎｔｅｎｔ＆ｃ ＝ ｉｎｄｅｘ＆ａ ＝ ｓｈｏｗ＆ｃａｔｉｄ ＝ １３＆ｉｄ ＝ ９００３２６􀆰 [２０１５ － １１ － １８]ꎮ

Ｃｏｌｉｎ Ｓｔａｂｌｅｒꎬ “Ｍｅｘｉｃｏ’ｓ Ｓｕｂｓｕｒｆａｃｅ Ｐｒｅｓｅｎｔｓ Ｎｅｗ Ｅ＆Ｐ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ”ꎬ ｉｎ Ｏｉｌ ＆ Ｇａｓ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ｍａｙ
５ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ􀆰 ５９ － ６２􀆰

Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎꎬ “ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１４: Ｗｏｒｌｄ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ ａｎｄ
Ｏｔｈｅｒ Ｌｉｑｕｉｄ Ｆｕｅｌｓ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１４􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ / ｆｏｒｅｃａｓｔｓ / ｉｅｏ / ｐｄｆ / ０４８４ (２０１４) 􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０１５ －
１１ － １８]
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国际环境组织 (ＩＥＯ) 在改革前的 ２０１３ 年和改革后的 ２０１４ 年分别对墨西哥石

油和其他液体燃料产量进行了预测ꎬ 认为未来几年能源总产量将保持稳定ꎬ
至少没有大幅度下滑ꎻ 预测到 ２０２０ 年产量将稳定在 ２９０ 万桶 /天ꎬ 之后开始

上升ꎬ ２０４０ 年达到 ３７０ 万桶 /天 (见图 １)ꎮ 但是ꎬ 国际环境组织的预测存在

大量不确定因素ꎮ 墨西哥拥有在深水海湾地区的丰富化石资源储备ꎬ 能源潜

力非常巨大ꎬ 如能成功实施能源改革将大大转变墨西哥油气产业的前景ꎮ

图 １　 ２０１０—２０４０ 年墨西哥石油和其他液体燃料产量及预测 (万桶 /日)
资料来源: Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎꎬ “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１４: Ｗｏｒｌｄ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ ａｎｄ

Ｏｔｈｅｒ Ｌｉｑｕｉｄ Ｆｕｅｌｓ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１４􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ / ｆｏｒｅｃａｓｔｓ / ｉｅｏ / ｐｄｆ / ０４８４ (２０１４). ｐｄｆ􀆰 [２０１５ －１１ －１８]

二　 墨西哥能源改革的地缘政治意义

未来墨西哥油气产业改革将主要在北美地区范围内对能源形势和地缘政

治产生影响ꎬ 并增强北美和亚洲地区能源市场的互动ꎮ
(一) 对北美能源地缘政治的影响

由于美国与墨西哥、 加拿大有紧密的能源贸易关系ꎬ 与加勒比地区的能

源贸易也在持续上升ꎬ 墨西哥能源改革将给北美能源市场和政策的一体化带

来很大机会ꎬ 主要表现在以下几个方面ꎮ
第一ꎬ 可以强化美国和墨西哥之间的能源贸易ꎮ 由于墨西哥属于北美自

由贸易区成员ꎬ 其产出的石油要优先满足区域内国家的需求ꎬ 因此墨西哥能

源改革将强化美国和墨西哥之间的能源贸易关系ꎮ 尽管贸易结构有所变化ꎬ
但目前美国仍然是墨西哥最大的能源贸易伙伴国ꎮ ２０１２ 年美国和墨西哥之间

的能源贸易额达到 ６５０ 亿美元ꎬ 占美墨商品贸易额总量 ４９４０ 亿美元的 １３％ ꎬ
其中原油和石油产品占能源贸易的绝大多数 (见图 ２)ꎮ 墨西哥还是 ２０１２ 年美

国第三大原油进口来源国ꎬ 仅次于加拿大和沙特阿拉伯ꎬ 占美国全部原油进

口量的 １１􀆰 ４％ ꎮ 美国与墨西哥能源贸易主要基于以下因素: (１) 美国提炼处

—４７—
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理从墨西哥进口的大量重质油ꎬ 再把汽油、 柴油等石油产品出口到墨西哥ꎻ
(２) 制度约束限制了外国公司在墨西哥能源部门可能发挥的作用ꎻ (３) 建设

中的美墨跨境天然气管道网络设施促进了美国向墨西哥的天然气出口ꎻ
(４) 美国不断上升的原油和天然气产量正在改变美墨之间的能源关系ꎻ (５)
输电系统的有限性和不兼容限制了两国之间的电力贸易ꎻ (６) 使用相同的贸

易基准点ꎬ 如美国西德克萨斯轻质原油价格、 亨利中心和休斯敦航道的天然

气价格能反映天然气市场行情ꎮ①

图 ２　 墨西哥与美国和世界其他地区的能源贸易比较 (２０１２ 年)
注: 美墨之间的煤炭和电力贸易量非常低ꎬ 因此图中没有显示ꎮ 图表中的类别依据美国协调

关税明细表 (ＨＴＳ)ꎬ 天然气包括丙烷、 丁烷、 乙烯和丙烯等液化天然气ꎮ

资料来源: Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｍｅｘｉｃｏ’ｓ ｏｎｌｉｎｅ ｔａｒｉｆｆ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

ｓｙｓｔｅｍ (ＳＩＡＶＩ) 􀆰

与加拿大不同ꎬ 墨西哥是天然气进口国ꎬ 主要是从美国进口管道天然气ꎮ
进口廉价美国天然气有助于拉低墨西哥国内天然气价格ꎮ 墨西哥油气行业下

一步改革方向是利润分成而不是产量分成ꎬ 在天然气价格低位运行情况下ꎬ
外资投资页岩气有可能与在美国的情形一样ꎬ 收益保障程度低ꎮ 因此ꎬ 潜在

的外国投资方目前正关注墨西哥油气行业发展动态ꎬ 待其油气行业进一步

对外开放后ꎬ 再考虑投资墨西哥页岩气ꎬ 但将主要以争取份额油气出口为

条件ꎮ
第二ꎬ 有利于稳定北美能源价格ꎮ 受美国原油产量上升和国际石油需求下

降的影响ꎬ 国际油价一直在低位徘徊ꎮ 天然气价格地区差异较大ꎮ ２０１１ 年之后ꎬ
美国天然气价格开始偏离长期以来与石油价格走势基本一致的轨迹ꎬ 独自下行

—５７—

① Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎꎬ “Ｍｅｘｉｃｏ Ｗｅｅｋ: Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｓ Ｍｅｘｉｃｏ ’ ｓ Ｐｒｉｍａｒｙ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｄｅ
Ｐａｒｔｎｅｒ ａｍｉｄ Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ｔｒａｄｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ ”ꎬ Ｍａｙ １３ꎬ ２０１３􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ / ｔｏｄａｙｉｎｅｎｅｒｇｙ / ｄｅｔａｉｌ􀆰 ｃｆｍ?
ｉｄ ＝ １１２３１＃􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
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且持续至今ꎬ 而全球其他地区的天然气价格走势继续与油价保持一致ꎮ 如今随

着美国页岩油产量的持续增长ꎬ 北美的油价是否会偏离全球原油价格是一个值

得关注的问题ꎮ 天然气市场区域性强ꎬ 定价机制的全球化程度不及原油ꎬ 故而

可能出现地区性气价差异ꎬ 但似乎不可能出现某一区域原油价格远低于国际油

价整体水平的现象ꎮ 实际上随着液化天然气生产和运输技术的不断发展ꎬ 天然

气市场的互联互通程度已经不比石油市场差多少了ꎮ 就当前的发展水平来看ꎬ
天然气贸易受地区限制的 “传统” 已经不复存在ꎮ 如果不考虑所谓的互联互通

程度不够以及区域性因素的影响ꎬ 天然气区域价格能形成ꎬ 理论上原油的区域

价格也应该能形成ꎮ 在美国原油需求相对稳定、 出口禁令松动以及北美页岩油

产量继续保持增长的前提下ꎬ 北美原油与北海布伦特原油的价差可能再次拉大ꎬ
从而出现北美油价背离全球油价的局面ꎮ① 现实情况也似乎证明了这一点ꎬ 美

国西德克萨斯轻质原油和布伦特原油期货的最大价格差距已达每桶 ２４􀆰 ０１ 美

元ꎬ 如果北美继续保持高速的石油增产而美国继续禁止原油出口ꎬ 美国西德

克萨斯轻质原油价格和布伦特原油价格将持续分化ꎬ 前者轻质原油价格将继

续下行ꎮ 全球原油轻油—重油价差也将分化成两个市场: 北美轻油占比提高ꎬ
轻油—重油价差收窄ꎻ 北美以外地区重油占比升高ꎬ 轻油—重油价差扩大ꎮ②

未来一旦墨西哥石油产量上升ꎬ 将进一步分化原油市场ꎬ 并把北美隔离在因

地缘危机引发的油价波动之外ꎬ 稳定北美原油价格ꎮ
第三ꎬ 北美将进一步巩固其全球油气交易中心的地位ꎮ 页岩革命之后全球

油气交易的中心开始向北美转移ꎬ 因为北美的投资环境好ꎬ 社会稳定程度高ꎬ
对全球投资者产生了极大吸引力ꎮ 如今ꎬ 活跃在北美油气舞台的各类企业数以

万计ꎬ 成为油气并购和交易主体ꎬ 美国雄霸全球油气交易市场的格局也从此保

持下来ꎮ 如今ꎬ 低油价虽让美国页岩油产业发展步伐减缓ꎬ 但是综合目前各方

面因素看ꎬ 页岩油气产量还是有可能保持增长ꎮ③ 页岩油气能够顺利开发ꎬ 除了

资源潜力、 油价等因素外ꎬ 还有能源产业结构、 技术和管理水平等相互影响的

因素ꎬ 美国在后者所占的优势短期内还不能实现全球的阶梯性转移ꎮ 因此ꎬ 北

美将仍然可以利用这种优势抵消油价的负面影响ꎬ 未来深海油、 页岩油气等非

—６７—

①
②

③

罗佐县: «北美油价偏离全球油价或为期不远»ꎬ 载 «中国石油报» ２０１５ 年 ２ 月 １２ 日ꎮ
孔庆影: «致密油推动北美能源独立»ꎬ 中国能源网ꎬ ２０１３ 年 ６ 月 １８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰

ｃｈｉｎａ５ｅ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ｍ ＝ ｃｏｎｔｅｎｔ＆ｃ ＝ ｉｎｄｅｘ＆ａ ＝ ｓｈｏｗ＆ｃａｔｉｄ ＝ １３＆ｉｄ ＝ ３４２０１９􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
李文友: «如何到北美收购页岩气资产?»ꎬ 凤凰财经ꎬ ２０１５ 年 ７ 月 ６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ􀆰

ｉｆｅｎｇ􀆰 ｃｏｍ / ａ / ２０１５０７０６ / １３８２１５７４＿ ０􀆰 ｓｈｔｍｌ􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
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常规油气资源的开发将主要以并购的方式实现管理经验和技术的转移ꎮ
总体而言ꎬ 加拿大和美国对墨西哥的未来有非常强大的影响力ꎬ 特别是

对于墨西哥油气产业领域的改革ꎻ 反之ꎬ 墨西哥能源改革也会首先影响到北

美邻国ꎮ 例如ꎬ 美国和墨西哥之间能源贸易关系的加强将对两国边界附近的

各州产生影响ꎬ 主要是美国的德克萨斯州和墨西哥靠近美国边界的各州ꎮ① 能

源投资和贸易对于墨西哥和加拿大、 美国的关系非常重要ꎬ 当然目前来看ꎬ
页岩油和页岩气开发是其中最重要的问题之一ꎮ

(二) 北美洲与亚洲地区间能源市场的互动增强

目前亚洲地区是世界上最大的能源市场ꎬ 亚洲国家主要依赖于中东进口

的石油ꎮ 如果墨西哥产油量上升ꎬ 将和美国、 加拿大一起实现能源完全自给ꎬ
北美将从能源进口地区转变为能源出口地区ꎮ 鉴于亚洲和北美洲国家正在形

成能源进口方和出口方的互补地位ꎬ 能源观察家寄希望于亚洲进口北美洲过

剩的油气资源ꎮ
加拿大为了实现出口多元化ꎬ 降低对美国市场的依赖ꎬ 把出口目标向亚

洲转移ꎬ 开始实施出口能源的基础设施项目ꎮ ２０１３ 年 １２ 月 ２０ 日ꎬ 加拿大修

建通往亚洲的 “北方门户” 输油管道ꎬ 增加了北美能源出口到亚洲的可能性ꎮ
“北方门户” 管道项目起于艾伯塔至大不列颠哥伦比亚省的基蒂马特ꎬ 与加拿

大西部页岩气的液化天然气集散港等基础设施建设项目一起ꎬ 为出口能源到

亚洲开辟了路径ꎮ② 该项目一旦成功运行ꎬ 加拿大能源将不再流经美国ꎬ 而是

直接经海上油轮供应亚洲市场ꎬ 对美国作为北美能源储备基地和出口基地的

垄断地位构成威胁ꎮ
墨西哥也希望充分利用北美洲和亚洲市场现有的价格差ꎬ 扩大向远东地

区的能源出口ꎮ 由于最近两年美国减少从墨西哥进口原油ꎬ 因此墨西哥极力

扩张原油出口市场ꎬ 尤其不断扩大对中国、 韩国和日本等国的原油出口ꎮ
２０１３ 年 ４ 月ꎬ 墨西哥国家石油公司宣布与中石化签订协议ꎬ 对华出口石油 ３
万桶 /日ꎻ ２０１４ 年 ２ 月首次对印度出口原油ꎻ ２０１５ 年第 １ 季度对日本出口 ４００
万桶油ꎬ 并与日方签订协议ꎻ ２０１５ 年 ５ 月与韩国现代炼油公司 (Ｈｙｕｎｄａｉ

—７７—

①

②

“Ｍｅｘｉｃｏ’ｓ Ｒｏｌｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ ａ Ｓｔｒｏｎｇ Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ”ꎬ ２０１５ ＥＩＡ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ
Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｍａｒｋｅｔｓꎬ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬ Ｄ􀆰 Ｃ􀆰 ꎬ Ｊｕｎｅ １５ꎬ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ / ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ /
２０１５ / ｐｄｆ / ｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｏｎｓ / ｄｏｍｉｎｇｕｅｚ􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０１５ － １１ － １８]

加拿大石油生产商协会 ( ＣＡＰＰ) 网站ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａｐｐ􀆰 ｃａ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ － ａｎｄ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ /
ｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｏｎｓ － ａｎｄ － ｓｐｅｅｃｈｅｓ􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
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Ｏｉｌｂａｎｋ) 签订协议ꎬ 将于 ２０１５ 年下半年对韩国出口 ５００ 万桶油ꎮ① 墨西哥还

计划投资 １４ 亿美元ꎬ 在墨西哥湾沿岸和太平洋之间建设一个沿着墨西哥南部

的特万特佩克地峡延伸的 “能源走廊”ꎬ 以减少对美国市场的依赖ꎮ② 该计划

也是出于把墨西哥湾与亚洲、 中南美洲等潜在市场连接起来的考虑ꎮ
加拿大、 墨西哥面向亚太的能源出口战略与美国能源战略相左ꎬ 因为出

于 “国家利益” 考量ꎬ 美国向来对原油出口持谨慎态度ꎬ 迄今为止仅有少量

出口并局限于周边国家或盟国ꎮ③ 鉴于冷战结束之前多次石油危机的经验教

训ꎬ 美国历届政府的能源战略始终是逐步降低对进口原油ꎬ 尤其是来自中东

原油的依赖ꎬ 为此实施了替代能源战略ꎬ 通过解除国内近海石油开采禁令、
发展页岩油气开发技术等措施逐步实现能源独立ꎮ 一旦北美自产石油足以满

足国内市场ꎬ 预计美国将调整能源战略ꎬ 转向保护国内资源储备和环境ꎬ 以

作为战略储备资源调节国际能源市场的动荡ꎬ 并试图以能源为外交手段在气

候变化领域获得主导权ꎮ 在巴黎气候大会之前ꎬ 因为欧盟委员会判定加拿大

油砂比常规石油排放的二氧化碳多 ２２％ ꎬ 奥巴马政府否决了连接加拿大与美

国的 “大号拱基石” (Ｋｅｙｓｔｏｎｅ ＸＬ) 输油管道项目ꎮ④ 即使美国目前允许与墨

西哥互换石油并决定向加拿大出口原油ꎬ 也是出于稳定本地区能源市场、 增

强地区市场竞争力的考量ꎬ 大规模出口自产原油对美国来说不太可能ꎮ 目前

亚洲市场液化天然气价格与原油价格倒挂的现象正逐步削弱北美液化天然气

出口的竞争力ꎮ 进入 ２０１５ 年ꎬ 沙特、 伊朗、 伊拉克等多个产油国都下调了对

亚洲的石油出口价格ꎬ 这将进一步削弱北美液化天然气在亚洲市场的地位ꎮ
随着页岩革命的不断进步ꎬ 美国天然气产量不断上升ꎬ 很可能导致天然气市

场进一步供应过剩ꎬ 届时北美液化天然气出口将同时面临供过于求和市场份

额被挤压的双重困境ꎮ
总之ꎬ 墨西哥能源改革短期内可能不会造成国际能源市场的剧烈波动ꎬ

—８７—

①

②
③

④

«墨西哥扩大对亚洲国家原油出口»ꎬ 载墨西哥 «经济学家报» ２０１５ 年 ７ 月 ２６ 日ꎬ 转引自中

国商务部网站ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｅ / ｅ / ２０１５０７􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
中国能源网ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａ５ｅ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｎｅｗｓ － ８６６９１３ － １􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
美国原油出口禁令可以追溯至 ２０ 世纪 ７０ 年代ꎮ １９７３ 年ꎬ 阿拉伯石油禁运引发西方世界的第

一次石油危机ꎬ 为保障本国石油稳定供应ꎬ 美国推出 «能源政策和保护法案»ꎬ 限制本国原油出口并

实施原油价格控制和配额制度ꎬ 以减轻石油危机对经济的冲击ꎮ
[哥伦比亚] 安德烈斯􀅰卡拉、 [美] 迈克尔􀅰伊科诺米季斯著ꎬ 李东超等译: «美国的盲点:

查韦斯、 石油和美国安全»ꎬ 北京: 中国经济出版社ꎬ ２０１３ 年ꎬ 第 １９４ 页ꎮ «气候担忧促使奥巴马政府

计划否决 Ｋｅｙｓｔｏｎｅ ＸＬ 输油管线项目»ꎬ 中国石化新闻网ꎬ ２０１５ 年 １１ 月 ９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａ５ｅ􀆰
ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｎｅｗｓ － ９２３１０４ － １􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
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但长期来看北美洲和亚洲的能源地缘政治环境将受到深刻影响ꎮ 北美能源产

业的发展将逐渐趋向于一体化和区域化格局ꎬ 这一新格局的出现总体而言对

拟投资北美油气的外资企业是有利的ꎮ

三　 对亚洲能源合作和中国能源发展道路的启示

随着墨西哥油气行业的开放和投资条件的改善ꎬ 投资于墨西哥页岩气、 深

海油对于亚洲企业来说有很大的吸引力ꎮ 除此之外ꎬ 北美能源地缘政治正在发

生的变化对亚洲地区能源合作和中国能源产业发展都具有很大的启发意义ꎮ
首先ꎬ 从地区合作角度来讲ꎬ 在维持能源价格稳定、 合理以及维护中东

地区稳定方面ꎬ 亚洲国家与北美各国之间有着共同的利益ꎻ 但在投资开发海

外石油资源的道路上ꎬ 双方存在很大的竞争关系ꎮ 在美国居于北美能源储备

主导地位的时候ꎬ 要打破美国石油公司在墨西哥建立的长期稳定投资合作关

系有一定难度ꎮ 墨西哥和其他拉美国家不同的是ꎬ 它距离美国太近ꎬ 美国对

墨西哥的经济影响较大ꎮ 特别是 «北美自由贸易协定» 已经实施了 １０ 年ꎬ 美

国在当地经营时间较长ꎬ 墨西哥能源领域对外资开放令美国能源企业更方便

进入ꎬ 因此美国是既得利益者ꎮ① 对于相对遥远的中国来讲ꎬ 墨西哥能源市场

在刚刚对外开放之际尚存在诸多不确定性ꎬ 中国企业对墨西哥能源储备水平、
开发难易程度、 获利空间等都没有明确、 充分的评估ꎮ 例如ꎬ ２０１３ 年 ６ 月习

近平主席访问墨西哥期间将中墨 “战略伙伴关系” 上升为 “全面战略伙伴关

系”ꎬ 表明两国发展能源合作关系的决心和信心ꎬ 但作为中国高铁国外首单的

墨西哥高铁项目意外 “流产”ꎬ 为中墨能源领域合作蒙上一层阴影ꎮ 墨西哥国

内的政治走向、 经济和法律政策将影响项目的进展ꎬ 因此ꎬ 中国能源企业在

投资墨西哥油气之前需要充分预测ꎬ 避免被墨西哥政府主导的投资项目所左

右ꎮ 墨西哥政治局势相对稳定ꎬ 不存在中国与美国等西方国家争夺势力范围

的可能性ꎬ 因此ꎬ 中国在墨西哥的主要利益诉求应该放在能源利益方面ꎬ 以

获取高质低价的油气资源和促进能源来源多样化为能源外交的主要目的ꎮ
其次ꎬ 中国在拉美地区面对的亚洲竞争者众多ꎮ 亚洲地区各国能源独立

程度高ꎬ 且都力图通过本国石油公司的对外投资走向开拓国际石油资源的道

路ꎬ 各国由于能源战略的相似性和投资的重复而形成很大的竞争关系ꎬ 彼此

—９７—

① 荣郁: «墨西哥能源改革中企机会有多大»ꎬ 载 «国际商报» ２０１４ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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之间都将其他投资方视为争夺油气进口和控制油气来源的竞争对手ꎮ 要把这

种竞争关系转变为合作关系ꎬ 尚缺乏有利的政治环境和地缘战略条件ꎮ 这种

消极竞争关系也体现在墨西哥资源开发领域ꎮ 例如ꎬ 近年来中东地区的地缘

政治风险大幅上升ꎬ 印度正试图从中东地区以外国家进口更多的原油ꎮ 据印

度政府称ꎬ 印度国有石油天然气公司的海外投资子公司已经与墨西哥国家石

油公司签署一份谅解备忘录ꎬ 双方将在油气开发的上游领域合作ꎻ 该公司还

在墨西哥城设立办事处以寻找上游领域的投资机会ꎮ① 新加坡是墨西哥主要的

钻井平台供应国ꎬ ２０１３ 年新加坡对墨西哥出口了 １７ 座钻井平台ꎮ 面对其他亚

洲国家在墨西哥能源领域的高调进入ꎬ 中国应当重新重视周边地区的能源供应

稳定ꎬ 这不仅可以保障中国能源来源ꎬ 而且可以通过开发周边地区资源实现利

益互换ꎬ 稳定大周边安全环境ꎮ 这些地区包括中亚、 西亚、 俄罗斯、 东南亚、
南亚以及非洲ꎬ 特别是毗邻西亚的北非等地区ꎮ 通过实施 “一带一路” 外交战

略ꎬ 有助于实现亚洲地区稳定的油气供需关系ꎬ 确保亚洲能源市场的稳定ꎬ 防

止由于能源市场动荡引发地区安全问题ꎮ
再次ꎬ 鉴于北美能源地位的转变给亚洲国家带来的挑战ꎬ 亚洲区域内国

家加强能源合作是必然选择ꎮ 由于地理位置上的优势ꎬ 美国一直是墨西哥最

重要的贸易伙伴ꎬ 两国之间的能源关系不可能轻易撼动ꎮ 当前借助墨西哥能

源改革ꎬ 美国将加大在墨西哥的能源投资ꎬ 整合北美能源市场ꎬ 把北美从能

源进口地区彻底转变为能源出口地区ꎮ 反观亚太地区ꎬ 面对可能的能源供应

中断ꎬ 亚太国家显然还没有准备好应对策略以减少对该地区经济的冲击ꎮ 这

种中断将可能引起地区国家争夺有限的能源供应ꎬ 从而可能引发对抗和紧张

关系ꎬ 并进一步造成全球石油价格大幅度波动ꎮ 由于存在 “亚洲溢价”ꎬ 亚洲

国家以比世界其他地区更高的价格进口天然气ꎬ 天然气市场的一体化首先需

要亚洲国家采取措施降低天然气价格ꎬ 特别是需要加速发展液化天然气现货

市场交易中心ꎮ 亚洲各国政府还需要鼓励石油和天然气开发方面的投资合作ꎮ
尽管与其他地区相比ꎬ 亚洲的能源地理条件有限ꎬ 但该地区仍存在巨大的能

源潜力ꎬ 只是受限于投资不足ꎮ 亚太地区层面的能源安全合作也是存在的ꎬ
但都是碎片化的且没有相互联系起来ꎮ 例如ꎬ 东盟正在试图建立地区石油储

备ꎬ 并提出了供应中断时期的石油分享计划ꎬ 但是这些倡议获得的反响极小ꎮ

—０８—

① «印度 ＯＮＧＣ 与墨西哥国家石油公司合作»ꎬ 中国能源网ꎬ ２０１５ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｈｉｎａ５ｅ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ｍ ＝ ｃｏｎｔｅｎｔ＆ｃ ＝ ｉｎｄｅｘ＆ａ ＝ ｓｈｏｗ＆ｃａｔｉｄ ＝ １３＆ｉｄ ＝ ９０７１５４􀆰 [２０１５ － １１ － １８]
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由于国际能源署存在共同石油储备ꎬ 日本和韩国是国际能源署的成员国ꎬ 两

国都有大量的紧急石油储备以达到国际能源署规定的最低标准ꎮ 中国和印度

都在建立自己的战略储备以应对短缺危机ꎬ 但当前印度的储备量非常少ꎮ 中

国、 印度等新兴市场国家正在积极加入地区性的多边能源合作平台ꎬ 如金砖

国家开发银行和亚洲基础设施开发银行ꎮ
最后ꎬ 在借鉴北美国家能源发展模式的基础上ꎬ 中国应当走具有中国特

色的能源可持续发展之路ꎮ 在国内产能有限的情况下ꎬ 中国应加快油气下游

对外开放的步伐ꎬ 努力提高石油产品和附属品的产能ꎬ 并通过产业转移实现

产业链的延长ꎮ 大庆、 辽宁的产能已经接近峰值ꎬ 新疆地区由于环境的制约

只能做有限石油开发ꎬ 如何解决老油田产能下降ꎬ 新油田产能不足带来的当

地经济不景气现象ꎬ 最有可能的措施是中国油企 “走出去”ꎬ 在油气产量丰富

的地区寻求当地帮助投资建设炼油、 天然气压缩等提炼产业和基础设施项目ꎮ
这种投资方式所需资金少ꎬ 风险较低ꎬ 而且可以促进当地就业ꎬ 不会引发当

地民族主义情绪和排外行为ꎬ 又为国内剩余资金找到了去处ꎮ
墨西哥能源改革对中国国内能源产业的启示是ꎬ 通过深化国内改革ꎬ 可

以降低能源的对外依赖度ꎬ 实现能源独立和经济自主发展ꎮ 这些改革既包括

能源生产和消费领域的结构调整ꎬ 也包括能源体制和法制上的改革ꎬ 以解决

目前所面临的能源独立与环境污染、 经济发展的矛盾ꎮ 作为发展中国家ꎬ 中

国应因地制宜ꎬ 在页岩气开发技术和管理水平相对落后的情况下ꎬ 重点加快

能源消费结构转型ꎬ 利用自身资金充沛的优势和油价低位的时期ꎬ 加快进口、
储备石油和天然气资源ꎮ 同时ꎬ 继续鼓励开发利用新能源ꎬ 尤其是核能、 风

能、 光伏等储量较大的清洁能源ꎬ 走具有中国特色的能源可持续发展道路ꎮ

(责任编辑　 高 涵)
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