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谢文泽

内容提要: 中委两国 １９７４ 年建交ꎬ ２００１ 年建立共同发展的战

略伙伴关系ꎬ ２０１４ 年建立全面战略伙伴关系ꎮ １９４９—１９７４ 年两国

主要开展党际和民间交往ꎮ １９７４—２０００ 年双方不断拓展交流与合

作领域ꎮ ２００１—２０１３ 年双边经贸合作阶梯式增长ꎮ ２０１４ 年以来ꎬ
以迈上新台阶为目标ꎬ 深化全面战略伙伴关系ꎮ ２００１ 年以来ꎬ 中

委两国石油合作、 金融合作、 卫星合作影响较大ꎬ 备受关注ꎮ 中国

长期尊重和支持委内瑞拉国家主权ꎬ 尤其是其石油主权ꎻ 支持委内

瑞拉为抵制霸权、 谋求自主、 改善民生而进行的不懈努力和斗争ꎬ
这些尊重和支持是双边关系的重要政治基础ꎮ 石油合作和金融合作

是双边关系的重要经济基础ꎮ 中委高委会是双边政策沟通、 战略对

接的重要机制ꎮ 石油产业一体化和中委基金是推动双边关系发展的

两大重要引擎ꎮ 委内瑞拉勇于以石油为武器捍卫国家主权ꎬ 将中委

石油一体化合作视为其亚洲战略的重要组成部分ꎬ 拥有加强对华合

作所需的民意基础、 政治共识及社会共识ꎮ 中委全面战略伙伴关系

拥有广阔前景ꎮ
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　 　 委内瑞拉是一个石油经济体ꎬ 自 ２０１３ 年以来该国在经济、 政治、 社会、 外

交等诸多领域面临严重困难和严峻挑战ꎮ 根据联合国拉美经委会 ２０１９ 年 ７ 月发

布的 «拉丁美洲和加勒比经济研究报告􀅰２０１９ 年»ꎬ 受经济持续衰退的影响ꎬ
２０１３—２０１８ 年委内瑞拉国内生产总值 (ＧＤＰ) 减少了 ４７􀆰 ８％ꎮ 截至 ２０１８ 年年

底ꎬ 委内瑞拉外债总额约为 １２８８ 亿美元ꎬ 而外汇储备仅为 ８８ 亿美元ꎮ ２０１８ 年

的通货膨胀率为 １３００６０％ ꎬ ２０１９ 年第一、 二季度的通货膨胀率分别为

３２９５６８％和 ２８２９７３％ ꎮ ２０１９ 年委内瑞拉 ＧＤＰ 增长率预计为 － ２３％ ꎮ① 民众的

生活水平大幅度下降ꎬ 食品、 药品、 日用品等生活必需品短缺ꎮ 与此同时ꎬ 反

对派致力于推翻马杜罗政府ꎬ 主要措施包括: 组织发动一系列游行示威活动ꎬ
多次引发严重社会骚乱ꎻ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 赢得国民代表大会绝大多数席位ꎬ 试图

罢免马杜罗总统ꎬ 使委内瑞拉出现国家治理危机ꎻ ２０１９ 年 １ 月ꎬ 国民代表大会

轮任议长胡安􀅰瓜伊多 (Ｊｕａｎ Ｇｕａｉｄｏꎬ １９８３ 年—) “自我任命” 为 “临时总

统”ꎮ 瓜伊多的 “自我任命” 得到了美国、 利马集团②、 欧盟以及部分欧盟成员

的承认ꎬ 不仅加剧了委国内政治矛盾和对立ꎬ 而且使委内瑞拉陷入孤立和外

交危机ꎮ
美国因素是导致委内瑞拉困难局面的主要外部因素ꎬ 尤其表现在 ３ 个方

面ꎮ 第一ꎬ 在政治方面ꎬ 美国支持反对派ꎬ 干涉委内瑞拉内政ꎮ 第二ꎬ 在财

政金融方面ꎬ 美国对委不断加大经济制裁力度ꎮ ２０１７ 年 ８ 月ꎬ 美国政府对委

实施 “金融窒息” 政策ꎬ 禁止委政府和委内瑞拉国家石油公司 (简称 “委石

油”)③ 在美国发行 ３０ 天期以上的新债券或获得 ３０ 天期以上的新贷款ꎻ ２０１９
年 １ 月ꎬ 美国政府对马杜罗政府实施 “一次财政窒息” 政策ꎬ 即美财政部冻

结委石油在美国的全资子公司———雪铁戈 (ＣＩＴＧＯ)④ꎬ 美方进口委方石油的
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２０１７ 年 ８ 月 ４ 日ꎬ 委内瑞拉制宪大会正式成立ꎮ ８ 月 ８ 日ꎬ 为协调对委立场和政策ꎬ １３ 个拉

美国家 (阿根廷、 巴西、 智利、 墨西哥、 哥伦比亚、 巴拿马、 秘鲁、 危地马拉、 圭亚那、 洪都拉斯、
巴拉圭、 圣卢西亚、 哥斯达黎加) 和加拿大在秘鲁首都利马签署 «利马宣言»ꎬ 成立 “利马集团”ꎮ

委内瑞拉国家石油公司 (Ｐｅｔｒóｌｅｏｓ ｄｅ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ Ｓ􀆰 Ａ􀆰 ꎬ ＰＤＶＳＡ) 成立于 １９７５ 年 ８ 月ꎮ 该公司

是委内瑞拉第一大国有企业ꎮ ２０１８ 年为全球第 ５ 大石油公司ꎬ 但其拥有的可开采石油储量多达 ４１３ 亿

吨 (约折合 ２８９１ 亿桶)ꎬ 居全球第一位ꎮ
雪铁戈 (ＣＩＴＧＯ) 成立于 １９１０ 年ꎬ 公司总部位于美国德克萨斯州的休斯敦ꎮ １９８６ 年委内瑞拉国

家石油公司收购雪铁戈 ５０％的股份ꎬ １９９０ 年收购雪铁戈另外 ５０％的股份ꎬ 使雪铁戈成为委内瑞拉国家石

油公司在美国的全资子公司ꎮ 在美国成品油零售市场上ꎬ 雪铁戈的品牌居第一位ꎮ ２０１８ 年雪铁戈生产了

约 ５２２ 亿升成品油ꎮ ２０１９ 年 ２ 月ꎬ 委内瑞拉自我任命的 “临时总统” 胡安􀅰瓜伊多任命新的董事会成员

并接管雪铁戈ꎮ ２０１９ 年８ 月２１ 日ꎬ 美国特拉华州法院最终裁定ꎬ 新董事会成员接管雪铁戈符合美国法律ꎮ
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贸易款必须存入美财政部监管账户ꎻ ２０１９ 年 ８ 月ꎬ 美国政府对马杜罗政府实

施 “二次财政窒息” 政策ꎬ 美财政部冻结委政府在美国的全部资产ꎬ 禁止美

国境内任何企业和个人与委政府开展任何形式的经济往来ꎬ 等等ꎮ 第三ꎬ 在

石油产业领域ꎬ 美国的石油产量大幅度增加ꎬ 抑制了石油价格ꎮ ２０１３—２０１８
年美国石油日产量由 ７４７ 万桶增至 １０９６ 万桶ꎬ 日产量增加了 ３４９ 万桶①ꎬ 其

中ꎬ 页岩油日产量增加了 ３４５ 万桶 (由 ３０５ 万桶 /日增至 ６５０ 万桶 /日)②ꎮ
２０１８ 年美国原油产量超过俄罗斯ꎬ 成为第一大石油生产国 ꎮ ２０１３—２０１８ 年ꎬ
美国石油出口量增加了 １８７ 万桶 /日 (由 １３ 万桶 /日增至 ２００ 万桶 /日)ꎬ 而石

油进口量仅增加了 ３ 万桶 /日 (由 ７７３ 万桶 /日增至 ７７６ 万桶 /日)ꎮ③

石油合作是中委双边合作中的重要组成部分ꎮ 在上述背景下ꎬ 中委石油

合作倍受关注ꎮ 近几年来ꎬ 国内学者围绕中委石油合作发表了一些研究成果ꎮ
崔守军、 张子阳认为中委石油合作是 “贷款换石油” 模式④ꎬ 马宏则认为是

“石油换贷款” 模式⑤ꎮ 陆如泉等认为中委石油合作是集投资、 贸易、 工程服

务、 金融于一体的一体化模式⑥ꎬ 是两国政府和企业在特殊历史时期做出的特

殊安排ꎮ 对于中委石油合作的评价ꎬ 马宏认为合作有成效ꎬ 但面临巨大变数ꎮ
陆如泉等认为ꎬ 在委方局势稳定和石油价格较高时ꎬ 合作成果显著ꎮ 彭云等

也认为ꎬ 中委石油合作在早期阶段成果丰硕ꎮ⑦ 郝振邦将委内瑞拉比作 “中国

油企国际赛场第一站”ꎬ 通过与 “强手如林” 的欧美石油公司开展竞争与合

作ꎬ 在委内瑞拉站稳了脚跟ꎬ 使中国油企 “走出去” 战略日渐成熟ꎮ⑧ 关于

中委石油合作的风险和缺陷ꎬ 主要包括 ３ 大类ꎮ 第一ꎬ 美国因素ꎬ 美国对委

制裁可能会伤及中委石油合作ꎮ 第二ꎬ 委方政治风险ꎬ 如果委政府发生更替ꎬ
现行中委石油合作模式可能难以为继ꎮ 第三ꎬ 金融风险ꎬ 委方可能无力偿还
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中方贷款ꎬ 甚至不承认中方贷款ꎮ 马宏认为ꎬ 截至 ２０１９ 年年初ꎬ 委方累计偿

还中方贷款 ４２０ 亿美元ꎬ 尚未偿还的贷款余额约 ２３０ 亿美元ꎬ “石油换贷款”
模式面临严峻形势①ꎮ

国外学术界对中委关系的研究也主要集中在中委石油合作方面ꎮ 迈克

尔􀅰福赛斯 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｆｏｒｓｙｔｈｅ) 等学者认为中委石油合作有 ５ 个主要特点ꎮ
第一ꎬ 贷款多ꎬ 风险大ꎮ 中国国家开发银行向委内瑞拉提供的贷款总额预计

可达 ９６０ 亿元ꎬ 这些贷款面临巨大的违约风险ꎮ １８２６—２００４ 年委内瑞拉有过

１０ 次债务违约或债务重组ꎬ 查韦斯的继任者在较大程度上会违约或要求债务

重组ꎮ 第二ꎬ “贷款换石油” 不是中国的首创ꎬ 如 ２０ 世纪 ８０ 年代至 ９０ 年代

初日本就以这一方式从中国进口石油ꎮ 第三ꎬ 石油合作的 “双赢” 主要是中

国受益ꎬ 因为有部分贷款用于进口中国商品和服务ꎬ 且贷款支持的住房、 交

通、 能源等基础设施建设项目主要由中国企业承建ꎮ 第四ꎬ 中委结成 “地缘

同盟”ꎮ 中国利用查韦斯与美国的矛盾ꎬ 向美国的 “后院” ———拉丁美洲进行

渗透ꎮ 第五ꎬ 中国向其他国家推广 “委内瑞拉模式”ꎬ 如厄瓜多尔、 俄罗斯

等ꎮ② 海梅􀅰奥尔蒂斯 (Ｊａｉｍｅ Ｏｒｔｉｚ) 认为ꎬ 中国与委内瑞拉、 巴西、 阿根廷、
智利、 秘鲁等拉美国家在石油、 矿业、 农业等领域的贸易合作ꎬ 导致这些拉

美国家陷入 “新依附” ———对中国的贸易依附ꎮ 初级商品价格上涨能够提高

拉美国家的发展能力ꎬ 反之则降低和削弱拉美国家的发展能力ꎮ③ 阿德里安􀅰
赫恩 (Ａｄｒｉａｎ Ｈ􀆰 Ｈｅａｒｎ) 等学者将中委石油合作意识形态化ꎬ 认为中国意在向

委内瑞拉输出社会主义ꎮ④ 相对于对中委石油合作的研究ꎬ 国内学术界对中委

双边关系的历史性、 系统性研究相对较少ꎬ 例如苑生龙从政治外交、 双边贸

易、 直接投资、 金融合作等 ４ 个方面简要评述了中委双边关系概况ꎮ⑤ 国外学

者主要研究和分析 ２１ 世纪以来的中委关系ꎬ 且成果数量较少ꎮ
２０１４ 年中委建立全面战略伙伴关系ꎮ ２０１８ 年 ９ 月 １４ 日中国国家主席习近
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Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ Ｉｓ Ｒｅｗｒｉｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｕｌｅｓ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ Ｊｏｈｎ Ｗｉｌｅｙ ＆ Ｓｏｎｓꎬ Ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｅｄꎬ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅꎬ ２０１３ꎬ
ｐｐ􀆰 １２３ － １４１􀆰

Ｊａｉｍｅ Ｏｒｔｉｚꎬ “ＤÉＪÀ ＶＵ: Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｎｅｗ Ｔｒａｄｅ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ􀆰 􀆰 􀆰 Ｔｈｉｓ Ｔｉｍｅ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａ”ꎬ
ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ４７ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０１２ꎬ ｐｐ􀆰 １７５ － １９０􀆰

Ａｄｒｉａｎ Ｈ􀆰 Ｈｅａｒｎ ａｎｄ Ｊｏｓé Ｌｕｉｓ Ｌｅóｎ － Ｍａｎｒíｑｕｅｚꎬ Ｃｈｉｎａ Ｅｎｇａｇｅｓ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ: Ｔｒａｃｉｎｇ ｔｈｅ
Ｔｒａｊｅｃｔｏｒｙꎬ Ｌｙｎｎｅ Ｒｉｅｎｎｅｒ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓꎬ Ｃｏｌｏｒａｄｏꎬ ＵＳＡꎬ ２０１１ － ０７ꎬ ｐｐ􀆰 ２２１ － ２３４􀆰

苑生龙: «委内瑞拉通胀危机现状及中委关系展望»ꎬ 载 «中国经贸导刊»ꎬ ２０１５ 年 １１ 月下ꎬ
第 ５０ － ５２ 页ꎮ
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平与应邀访华的委内瑞拉总统马杜罗会谈时强调ꎬ 中方始终从战略高度和长

远角度看待和发展中委关系ꎬ 希望中委全面战略伙伴关系能够迈上新台阶ꎮ①

２０１９ 年 ４ 月 ８ 日委内瑞拉政府颁布的 «西蒙􀅰玻利瓦尔项目———国家经济社

会发展第三个社会主义计划 (２０１９—２０２５ 年)» [简称 «第三个社会主义计划

(２０１９—２０２５ 年)»] 再次重申ꎬ 中国是委内瑞拉优先级战略伙伴ꎮ② 本文拟从

中华人民共和国成立 ７０ 周年角度ꎬ 以石油为主线ꎬ 梳理和分析中委双边关系

的发展ꎮ 一方面ꎬ 作为全面战略伙伴ꎬ 中委双边关系包含更多内涵ꎻ 另一方

面ꎬ 回顾中华人民共和国与委内瑞拉双边关系的发展可以为中委全面战略伙

伴关系迈上新台阶总结历史经验ꎮ

一　 中委双边关系发展进程

委内瑞拉于 １８１１ 年宣布独立ꎬ １８３０ 年正式立国ꎮ １８３６ 年前后ꎬ 少量华

人移居委内瑞拉ꎮ 第一次鸦片战争 (１８４０ 年 ６ 月—１８４２ 年 ８ 月) 后ꎬ 沦为英

国殖民地的香港成为中委商品贸易主要窗口ꎬ 例如 １８５３ 年 １１ 月—１８５４ 年 １１
月ꎬ 经由香港发往委内瑞拉的中国内地商品价值约 ５５􀆰 ８ 万磅白银 (折合 ２５３
吨白银)ꎮ③ １９ 世纪后期至中华人民共和国成立前ꎬ 中国部分近代期刊对委内

瑞拉进行过介绍ꎬ 例如 «益闻录»④、 «大公报» (天津版)⑤、 «兴业邮乘»⑥ꎬ
等等ꎮ

中华人民共和国成立以来ꎬ 中委双边关系的发展进程可以分为 ４ 个阶段:
第一阶段为 １９４９—１９７４ 年ꎬ 第二阶段为 １９７４—２０００ 年ꎬ 第三阶段为 ２００１—
２０１３ 年ꎬ 第四阶段为 ２０１４ 年至今ꎮ 中委建交 (１９７４ 年 ６ 月)、 中委建立共同

—３２—

①

②

③

④
⑤
⑥

«习近平同委内瑞拉总统马杜罗会谈: 两国元首一致同意引领中委全面战略伙伴关系迈上新台

阶»ꎬ 载 «人民日报» ２０１８ 年 ９ 月 １５ 日第 １ 版ꎮ
Ｇａｃｅｔａ Ｏｆｉｃｉａｌ ｄｅ ｌａ Ｒｅｐúｌｉｃａ Ｂｏｌｉｖａｒｉａｎａ ｄｅ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ “Ｐｒｏｙｅｃｔｏ Ｎａｃｉｏｎａｌ Ｓｉｍóｎ Ｂｏｌíｖａｒꎬ Ｔｅｒｃｅｒ

Ｐｌａｎ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔａ ｄｅ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ ｙ Ｓｏｃｉａｌ ｄｅ ｌａ Ｎａｃｉóｎ ２０１９ － ２０２５”ꎬ Ｎｏ􀆰 ６􀆰 ４４６ Ｅｘｔｒａｏｒｄｉｎａｒｉｏꎬ
Ｃａｒａｃａｓꎬ ｌｕｎｅｓ ８ ｄｅ ａｂｒｉｌ ｄｅ ２０１９􀆰

据 «遐迩贯珍» １８５５ 年第二号ꎬ １８５３ 年 １１ 月 ２０ 日至 １２ 月 ２ 日ꎬ 经由香港发往委内瑞拉的

中国内地土产布匹器用等货物总额为 ２４􀆰 ８ 万磅白银ꎮ 据 «遐迩贯珍» １８５６ 年第一号ꎬ １８５３ 年 １２ 月 ３
日至 １８５４ 年 １１ 月 １２ 日ꎬ 经由香港发往委内瑞拉的中国内地货物总额为 ３１ 万磅白银ꎮ 根据这两份资

料ꎬ １８５３ 年 １１ 月 ２０ 日至 １８５４ 年 １１ 月 １２ 日ꎬ 经由香港发往委内瑞拉的中国内地商品约 ５５􀆰 ８ 万磅白

银ꎮ 按 １ 磅 ＝ ０􀆰 ４５３６ 千克计ꎬ ５５􀆰 ８ 万磅白银折合约 ２５􀆰 ３ 万千克白银ꎬ 即 ２５３ 吨白银ꎮ
«委内瑞拉考略»ꎬ 载 «益闻录»ꎬ 第 ３４６ 号ꎬ １８８４ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ
«委内瑞拉国势一班»ꎬ 载 «大公报» (天津版) １９０３ 年 １ 月 ６ 日第 １ 版ꎮ
«委内瑞拉之经济概况»ꎬ 载 «兴业邮乘»ꎬ 第 １４０ 号ꎬ １９４７ 年 ８ 月 ３１ 日ꎬ 第 ６ － ９ 页ꎮ
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发展的战略伙伴关系 (２００１ 年 ４ 月)、 中委建立全面战略伙伴关系 (２０１４ 年

７ 月) 是划分 ４ 个阶段的主要参考节点ꎮ
(一) １９４９—１９７４ 年ꎬ 开展党际和民间交往

在党际交往方面ꎬ 继 １９５６ 年 ４ 月毛泽东集体会见了包括委内瑞拉在内的

拉美 ６ 国①共产党代表后ꎬ 委内瑞拉有多位政党代表或议员来华访问ꎬ 例如法

夫里西奥􀅰奥赫达 (委内瑞拉 “共和民主联盟” 全国领导委员会委员、 国会议

员ꎬ １９５９ 年 ８ 月)、 赫苏斯􀅰法利亚 (委内瑞拉共产党总书记ꎬ １９５９ 年 ９ 月)、
安东尼奥􀅰德耳加多􀅰洛萨诺 (左派革命运动主席、 参议员ꎬ １９６１ 年４ 月)、 爱

德华􀅰加列戈斯 (委内瑞拉共产党中央政治局委员ꎬ １９６４ 年 ８ 月)ꎬ 等等ꎮ
在此阶段ꎬ 毛泽东在同委内瑞拉访华代表团的交谈中萌发了建立 “两条

统一战线” 的战略构想ꎮ １９６１ 年 １２ 月 ５ 日ꎬ 毛泽东在杭州接见加拉加斯市议

会第二副议长爱德华多􀅰加莱戈斯􀅰曼塞拉及其率领的代表团②ꎮ 在此次接见

中ꎬ 毛泽东首次把修正主义、 帝国主义、 国内反动派合称为 “三个鬼”ꎮ 此

后ꎬ 毛泽东进一步指出ꎬ 反对修正主义的矛头主要对准苏联修正主义ꎬ 反对

帝国主义的焦点是集中力量反对美帝国主义ꎬ 进而提出建立 “反修统一战线”
“反帝统一战线” 的指导思想ꎮ③ １９６８ 年 ２ 月ꎬ 部分委内瑞拉人士在加拉加斯

成立了毛泽东著作学习小组ꎬ 翻译并出版了毛泽东的 «为人民服务» «纪念白

求恩» «愚公移山» 等著作ꎮ 该学习小组在关于 «愚公移山» 的一篇评论中

指出ꎬ 委内瑞拉面临着同美帝国主义、 现代修正主义、 本国反动派进行斗争

的艰巨任务ꎬ 毛泽东思想是指导委内瑞拉人民完成这些任务的正确思想ꎮ④

中国对委民间交往主要表现在 ３ 个方面ꎮ 第一ꎬ 旅委华人逐渐增多ꎬ
１９７１ 年已达 ２７０４ 人左右⑤ꎮ 第二ꎬ 文化、 艺术、 新闻、 体育交流开始起步ꎬ
中国工会代表团 (１９５９ 年 １２ 月)、 中国艺术团 (１９６０ 年 ４—５ 月)、 中国记者

小组 (１９７３ 年 ２ 月)、 中国乒乓球代表团 (１９７３ 年 １２ 月) 等先后实现对委内

瑞拉的首访ꎮ 第三ꎬ 双边商品贸易规模较小ꎬ 但有所增加ꎮ 根据委方统计ꎬ

—４２—

①
②
③

④

⑤

拉美 ６ 国为古巴、 墨西哥、 巴西、 委内瑞拉、 危地马拉、 哥伦比亚ꎮ
«毛主席在杭州接见加拉加斯市议会代表团»ꎬ 载 «人民日报» １９６１ 年 １２ 月 ６ 日第 １ 版ꎮ
迟爱萍: «毛泽东国际战略思想的演变»ꎬ 载 «党的文献»ꎬ １９９４ 年第 ３ 期ꎮ 该文中毛泽东会

见委内瑞拉加拉加斯市议会代表团的时间为 “１９６０ 年”ꎬ 这应属有误ꎬ 准确时间为 “１９６１ 年”ꎮ
«在南美洲的委内瑞拉ꎬ 最近成立了一个学习毛主席著作的小组ꎬ 这个小组出版了毛主席的光

辉著作 < 为人民服务 > 、 < 纪念白求恩 > 和 < 愚公移山 > »ꎬ 载 «人民日报» １９６８ 年 ２ 月 ９ 日第 ５ 版ꎮ
Ｈａｎｉａ Ｚｌｏｔｎｉｋ ｙ Ｄａｎｉｅｌ ｄｅ Ｐａｌｍａꎬ “Ｌａ Ｍｉｇｒａｃｉóｎ Ａｓｉáｔｉｃａ ａ Ｌａｔｉｎｏａｍéｒｉｃａ”ꎬ ｅｎ Ｅｓｔｕｄｉｏｓ ｄｅ Ａｓｉａ ｙ

Ａｆｒｉｃａꎬ Ｅｌ Ｃｏｌｅｇｉｏ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２６ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ Ｓｅｐｔｉｅｍｂｒｅ － Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅꎬ １９９１ꎬ ｐｐ􀆰 ５１５ － ５３３􀆰
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１９６２—１９７４ 年委内瑞拉自中国内地进口商品由 ２２􀆰 ４ 万美元增至 ９６７ 万美元ꎮ①

在双边贸易有所增长的带动下ꎬ １９７２ 年 １１ 月委内瑞拉贸易代表团访问中国ꎬ
１９７３ 年 ７ 月中国外贸代表团访问委内瑞拉ꎮ

(二) １９７４—２０００ 年ꎬ 拓展交流与合作领域

１９７４ 年 ６ 月中委两国签署了建立外交关系的联合公报ꎮ ６ 月 ３０ 日 «人民

日报» 评论文章指出ꎬ “中委两国人民在反帝反殖反霸的斗争中一向互相支持

和互相鼓舞ꎮ 中委两国正式建立外交关系ꎬ 在中委两国的关系史上开辟了新

的一章”②ꎮ 中国支持委方石油主权是两国建交和建立政治互信的重要基础ꎮ
１９７４ 年 １０ 月委内瑞拉议会议长贡萨洛􀅰巴里奥斯率团访问中国时表示ꎬ 委内

瑞拉为捍卫石油主权而进行了长期不懈的斗争ꎬ 中方支持委方的这一斗争ꎬ
委方感到十分高兴ꎮ

中国的改革开放是中委拓展交流与合作领域的主要因素ꎮ １９７８ 年中国开

始改革开放ꎬ 中委两国在政治、 经济、 贸易、 文化、 科技等领域的交流与合

作稳步发展ꎮ 例如在双边贸易方面ꎬ １９７４—２０００ 年中委双边商品贸易额由不

足 １０００ 万美元增至 ３􀆰 ５ 亿美元③ꎬ 两国间签署的合作协定或协议涉及文化、 科

技、 贸易、 农牧渔业、 石油开发、 体育等诸多领域ꎮ 在国际事务方面ꎬ 中委两

国相互支持ꎮ 例如ꎬ 在联合国人权会议上ꎬ 委内瑞拉投票支持中国ꎻ 在中国加

入世界贸易组织的谈判中ꎬ 委内瑞拉是较早完成与中方谈判的国家之一ꎮ
(三) ２００１—２０１３ 年ꎬ 推进共同发展的战略伙伴关系

２００１ 年 ４ 月中国国家主席江泽民应邀访问委内瑞拉ꎬ 确立了中委在 ２１ 世

纪 “共同发展的战略伙伴关系”ꎮ ２００９ 年 ２ 月时任中国国家副主席习近平访

问委内瑞拉ꎬ 就推进中委共同发展的战略伙伴关系系统地提出了政策建议和

主张ꎮ １９９９—２００９ 年委内瑞拉总统查韦斯先后 ６ 次应邀访华ꎮ 前 ３ 次访华ꎬ
查韦斯将中国视为世界重要平衡力量④ꎮ 后 ３ 次访华ꎬ 查韦斯将中国视为委方

的重要合作伙伴ꎮ
中委双边经贸合作实现阶梯式跨越性增长ꎮ 在双边商品贸易方面ꎬ ２００４

年贸易额达到 １３􀆰 ３ 亿美元ꎬ ２０１０ 年达到 １０２􀆰 ６ 亿美元ꎬ ２０１２ 年达到 ２３８􀆰 ３ 亿

—５２—

①
②
③
④

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｔｒａｄｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｔｒａｄｅ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ􀆰 [２０１９ － ０６ － ２６]
«欢迎我国与委内瑞拉建交»ꎬ 载 «人民日报» １９７４ 年 ６ 月 ３０ 日第 １ 版ꎮ
２０００ 年中委双边商品贸易额数据来源于Ｗｉｎｄ 资讯ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｎｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ􀆰 [２０１９ －０６ －２３]
管彦忠: «委内瑞拉总统表示中国是世界重要平衡力量»ꎬ 载 «人民日报» １９９９ 年 ８ 月 ２０ 日

第 ６ 版ꎮ
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美元ꎮ 中国在委直接投资存量ꎬ ２００３ 年仅为 ０􀆰 ２ 亿美元左右ꎬ ２０１３ 年增至

２３􀆰 ６ 亿美元ꎮ 中国企业在委工程承包完成营业额ꎬ ２００１ 年仅为 ０􀆰 ６ 亿美元ꎬ
２０１０ 年达到 ３４􀆰 ８ 亿美元ꎬ ２０１３ 年达到 ５９􀆰 ７ 亿美元ꎮ①

两国共同设立中国—委内瑞拉高级混合委员会 (简称 “中委高委会”)ꎬ
拓展和深化合作领域ꎮ ２００１ 年 ５ 月中委双方正式成立中委高委会ꎬ 以能源、
农业、 基础设施、 高新技术等为重点领域ꎬ 积极推动多领域、 多层次的双边

合作ꎮ 中委高委会是中委两国进行政策沟通、 对接国家发展战略的重要机制ꎮ
２００８ 年两国设立中国—委内瑞拉联合基金 (简称 “中委基金”)ꎬ 分 ３ 期

循环滚动ꎮ ２００８ 年启动的中委基金可称作 “中委基金 Ｉ 期”ꎬ ２００９ 年开始实

施中委基金 ＩＩ 期ꎬ ２０１３ 年开始实施中委基金 ＩＩＩ 期ꎮ 中国国家开发银行 (简
称 “中国国开行”) 是中委基金的中方出资机构ꎬ 其在中委基金 Ｉ 期中的出资

额为 ４０ 亿美元ꎬ 后增至 ５０ 亿美元ꎻ 在中委基金 ＩＩ 期和 ＩＩＩ 期中的出资额均为

５０ 亿美元ꎮ 如图 １ 所示ꎬ 各期中委基金的合作期限均为 １５ 年ꎬ ３ 年为一个周

期ꎬ 循环滚动ꎮ 以 Ｉ 期为例ꎬ 贷款金额 ４０ 亿美元 (后增至 ５０ 亿美元)ꎬ 贷款

期限 ３ 年ꎬ 可循环滚动ꎬ 合作期限 ２００８—２０２２ 年ꎻ ２００８ 年发放贷款ꎬ ２００８—
２０１０ 年为启动周期ꎻ 若委方依约按期清偿贷款本息ꎬ 经双方协商一致ꎬ 可进

入第 １ 个滚动周期ꎬ 滚动金额 ５０ 亿美元ꎻ 第 ２—４ 个滚动周期依次类推ꎮ 中委

基金 ＩＩ 期的合作期限为 ２００９—２０２３ 年ꎬ ＩＩＩ 期为 ２０１３—２０２７ 年ꎬ ＩＩ 期和 ＩＩＩ 期
的循环滚动方式与 Ｉ 期相同ꎮ

图 １　 中委基金 Ｉ、 ＩＩ、 ＩＩＩ 期循环滚动周期示意图

资料来源: 笔者绘制ꎮ
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① 数据来源为 Ｗｉｎｄ 资讯ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｎｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ􀆰 [２０１９ － ０６ － ２３]
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两国加强了能源和金融合作ꎬ 推进共同发展ꎮ ２００９ 年 ２ 月应邀访问委内

瑞拉的时任中国国家副主席习近平在中委企业家研讨会开幕式上ꎬ 以 «加强

全面合作 实现共同发展» 为题发表了主旨演讲ꎬ 提出了 ３ 项重要建议ꎮ 第

一ꎬ 着眼共同发展ꎬ 深化政治互信ꎮ 第二ꎬ 完善合作机制ꎬ 提升两国合作水

平ꎮ 作为主要合作机制ꎬ 中委高委会应发挥更大的作用ꎮ 第三ꎬ 发挥各自优

势ꎬ 加强能源和金融合作ꎮ 能源是双边合作的重点领域和优先领域ꎮ 中委基

金是主要的金融合作机制ꎮ①

(四) ２０１４ 年以来ꎬ 深化全面战略伙伴关系

２０１４ 年 ７ 月中国国家主席习近平应邀访委ꎬ 访问期间ꎬ 两国建立了全面

战略伙伴关系ꎮ 继 ２０１３ 年 ９ 月应邀访华后ꎬ 委内瑞拉总统马杜罗又先后于

２０１５ 年 １ 月和 ９ 月、 ２０１８ 年 ９ 月 ３ 次访华ꎮ
２０１４—２０１８ 年ꎬ 主要受石油价格下跌的影响ꎬ 中委双边商品贸易额出现

了较大幅度的减少ꎬ 由 ２０１４ 年的 １６９􀆰 ７ 亿美元减至 ２０１８ 年的 ８５􀆰 ４ 亿美元ꎮ
主要受委内瑞拉经济衰退的影响ꎬ 中国企业在委工程承包完成营业额由 ５０􀆰 １
亿美元减至 ３３􀆰 １ 亿美元ꎮ 尽管贸易额减少ꎬ 但委方的对华贸易顺差较大ꎬ
２０１８ 年的顺差额为 ６２􀆰 ４ 亿美元ꎬ 中国成为委内瑞拉的主要贸易顺差来源国ꎮ
与此同时ꎬ 中国在委直接投资仍保持增长势头ꎬ ２０１４—２０１７ 年中国在委直接

投资存量由 ２４􀆰 ９ 亿美元增至 ３２􀆰 １ 亿美元ꎮ②

２０１８ 年 ９ 月习近平主席指出ꎬ 中方将一如既往支持委内瑞拉政府谋求国

家稳定发展的努力ꎬ 支持委内瑞拉探索符合本国国情的发展道路ꎻ 以共建

“一带一路” 为契机ꎬ 提升委方自主发展能力ꎻ 共同参与全球治理体系改革和

建设ꎬ 维护发展中国家正当权益ꎮ③

二　 中委双边关系发展的主要成就

中委双边关系的发展取得了多领域、 多层次、 多方面的成就ꎮ 本文仅以
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①

②

③

习近平: «加强全面合作　 实现共同发展———在中委企业家研讨会开幕式上的主旨演讲»ꎬ 载

«经济日报» ２００９ 年 ２ 月 １９ 日第 ４ 版ꎮ
２０１８ 年委对华贸易顺差是根据 Ｗｉｎｄ 资讯相关数据计算ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｎｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ􀆰 [２０１９ －

０６ － ２３]
«习近平同委内瑞拉总统马杜罗会谈: 两国元首一致同意引领中委全面战略伙伴关系迈上新台

阶»ꎬ 载 «人民日报» ２０１８ 年 ９ 月 １５ 日第 １ 版ꎮ
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石油合作、 中委基金、 卫星合作为例ꎬ 简要介绍 ２００１ 年以来中委双边关系发

展的部分主要成就ꎮ
(一) 开创发展中国家石油一体化合作

自 ２０ 世纪 ９０ 年代初以来ꎬ 中委石油合作可以分为 ４ 个阶段: 进入阶段

(２０ 世纪 ９０ 年代初至 １９９６ 年)ꎬ 项目合作阶段 (１９９７—２００６ 年)ꎬ 转制阶段

(２００６—２００７ 年)ꎬ 一体化合作阶段 (２００７ 年至今)ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代初至 １９９６ 年为中委石油合作的进入阶段ꎮ 以中国石油天

然气总公司 (１９９８ 年 ７ 月组建为中国石油天然气集团有限公司ꎬ 简称 “中石

油”) 为代表的中国石油企业开始进入委内瑞拉ꎬ 主要向委石油提供石油勘

探、 开采等技术服务和劳务服务ꎮ １９９６ 年中国少量进口了委内瑞拉乳化油ꎬ
尝试性地用于火电厂燃油发电ꎮ 同年ꎬ 两国政府签订了关于开展石油合作的

协定和关于开展委内瑞拉奥里乳化油项目可行性研究的协议ꎮ
１９９７—２００６ 年为中委石油合作的项目合作阶段ꎬ 主要包括陆湖、 奥里乳

化油等项目ꎮ 陆湖项目由 ２ 个边际油田组成ꎬ 即马拉开波湖的英特尔甘博油

田和东委内瑞拉盆地的卡拉高莱斯油田ꎬ 这两个油田自 ２０ 世纪 ３０ 年代开始

开采ꎬ 至 ２０ 世纪 ９０ 年代中期已处于低产或濒临停产状态ꎮ 在 １９９７ 年 ６ 月举

行的国际竞标中ꎬ 中石油分别以 １􀆰 ８８ 亿美元、 ２􀆰 ０４７ 亿美元赢得了英特尔甘

博油田和卡拉科尔油田的开采权ꎬ 开采期限为 ２０ 年①ꎮ ２００１ 年 １２ 月中石油与

委石油按 ７０∶ ３０ 的出资比例成立奥里乳化油合资公司ꎬ 合作期限为 ３０ 年ꎬ 设

计产能为 １５ 万桶 /日ꎮ 该合资公司于 ２００６ 年投产ꎬ 生产的原油全部销往中

国ꎬ 中石油在中国广东为该项目修建配套油库ꎮ
２００６—２００７ 年为中委石油合作的转制阶段ꎬ 陆湖、 奥里乳化油等合作项

目完成转制ꎮ 按照委方的要求ꎬ ２００６ 年 ８ 月ꎬ 中石油独资的陆湖项目转制为

委石油控股 ７５％ 、 中石油持股 ２５％ 的合资公司ꎮ ２００７ 年 １０ 月ꎬ 中石油控股

７０％的奥里乳化油合资公司转制为委石油控股 ６０％ 、 中石油持股 ４０％的合资

公司ꎮ
２００７ 年至今为中委石油合作的一体化合作阶段ꎬ 石油一体化合作格局初

步形成ꎬ 主要包括 “金融 (中委基金、 大额贷款等) ＋ 油田开采 ＋ 原油乳

化 ＋原油和成品油贸易 ＋石油冶炼” 等 ５ 个合作环节ꎮ 继 ２００８ 年启动中委基

—８２—

① 刘伟: «中国与委内瑞拉在石油方面的合作前景分析»ꎬ 载 «国土资源情报»ꎬ ２００５ 年第 ４ 期ꎬ
第 ５１ － ５３ 页ꎮ
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金之后ꎬ ２０１０ 年 ８ 月中国国开行与委方签订了大额贷款协议ꎬ 即 “中委大额

贷款”ꎬ 贷款金额为 “１００ 亿美元 ＋ ７００ 亿元人民币” (合计为 ２００ 亿美元)ꎬ
贷款期限为 １０ 年①ꎬ 主要用于委方的基础设施、 住房、 能源、 矿业、 农业等

领域ꎮ 在油田开采方面ꎬ 主要包括陆湖、 奥里诺科重油带胡宁 ４ 号等项目ꎮ
在原油乳化方面ꎬ 主要项目为奥里乳化油 (ＭＰＥ －３) 项目ꎬ ２０１４ 年 ７ 月实际

产量一度达到 １５􀆰 ７ 万桶 /日②ꎬ 超过了设计产能ꎻ ２０１９ 年 ８ 月该项目 １６􀆰 ５ 万

桶 /日的扩建工程完工并投产③ꎮ 在石油冶炼方面ꎬ 中委双方计划在中国广东

按 ５０∶ ５０ 的出资比例合资建设一座石油冶炼厂———南海炼油厂ꎬ 专门冶炼委

内瑞拉出产的原油ꎮ 截至 ２０１９ 年 ８ 月份ꎬ 除南海炼油厂尚未建成投产外ꎬ 其

他 ４ 个合作环节的运行基本保持平稳ꎮ
(二) 开创发展中国家金融合作新模式

中委基金是以双边协议为依据ꎬ 以原油和成品油贸易现金流为基础ꎬ 中

国国开行和委内瑞拉经济社会发展银行 (简称 “委国国发行”) 共同出资的

一种联合投资 /融资机制ꎮ
根据中委双方签订的双边协议ꎬ 在委石油向中石油供应或出口原油和

成品油的基础上ꎬ 中国国开行、 委国国发行分别代表中国政府和委内瑞拉政

府出资ꎬ 共同设立了中委基金ꎮ ２００８—２００９ 年ꎬ 中委基金属于联合投资机制ꎬ
被称作 “中国—委内瑞拉投资基金”(Ｆｏｎｄｏ ｄｅ Ｉｎｖｅｒｓｉóｎ Ｃｈｉｎａ － Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ)ꎮ 例

如ꎬ ２００８ 年中委基金 Ｉ 期的 ６０ 亿美元中ꎬ 委国国发行出资 ２０ 亿美元ꎬ 相

当于委方在基金中的自有资金ꎬ 中委双方的出资比例为 ２∶１ꎮ ２００９ 年中委基

金 ＩＩ 期启动ꎬ 按照 Ｉ 期的出资比例ꎬ 中方出资 ５０ 亿美元ꎬ 委方应出资 ２５ 亿

美元ꎮ 当时ꎬ 受全球金融危机的冲击ꎬ 原油价格出现了大幅度下跌且前景

不明ꎮ 在此情况下ꎬ 委方的出资能力明显不足ꎬ 不能按照协议足额出资ꎬ
经双方协商ꎬ 中方理解和接受委方的困难与诉求ꎬ 双方将中委基金的性质

调整为信贷机制ꎬ 基金改称为 “中委联合基金” ( Ｆｏｎｄｏ Ｃｏｎｊｕｎｔｏ Ｃｈｉｎｏ
Ｖｅｎｅｚｏｌａｎｏ)ꎮ

—９２—

①

②

③

吴志峰、 田志: « “中委基金” 是 “南南合作” 的典范»ꎬ 载 «中国社会科学报» ２０１４ 年 ７ 月

９ 日第 Ｂ０２ 版ꎮ
«拉美公司油气产业连续 ５ 年稳步增长»ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｐｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｃｎｐｃ / ｘｇｄｔ / ２０１４０７􀆰 [２０１９ －

０８ － １１]
ＰＤＶＳＡꎬ “Ｉｎａｕｇｕｒａｄａ ｌａ Ｐｒｉｍｅｒａ Ｆａｓｅ ｄｅ ｌａ Ｐｌａｎｔａ ｄｅ Ｅｘｐａｎｓｉóｎ ｄｅ Ｐｅｔｒｏｌｅｒａ Ｓｉｎｏｖｅｎｓａ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｐｄｖｓａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 [２０１９ － ０８ － １６]
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２００８—２０１０ 年ꎬ 尽管受全球金融危机的冲击ꎬ 原油价格一度大幅度下跌ꎬ
但很快反弹ꎬ 原油价格总体上处于较高水平ꎬ 委内瑞拉原油的年均出口价格

约为 ７０􀆰 ８ 美元 /桶①ꎮ 在此期间ꎬ 中委基金在较大程度上具有中方 “贷款换原

油” 的性质ꎬ 委方主要以实物形式偿还中方的贷款ꎬ 即委石油按市场价格向

中石油供应原油和成品油ꎬ 以偿还中方的贷款ꎬ 这部分用于偿还中方贷款的原

油和成品油可称之为 “债务油”ꎮ ２００８ 年启动中委基金 Ｉ 期时ꎬ 债务油供应量上

限为 １０ 万桶 /日ꎮ ２００９ 年中委基金 ＩＩ 期启动后ꎬ 债务油供应量上限提高至 ３３ 万

桶 /日ꎮ ２０１０ 年中委大额贷款启动ꎬ 债务油供应量上限提高至 ３６ 万桶 /日ꎮ②

２０１１ 年以来ꎬ 中国成为委内瑞拉原油的主要出口市场之一ꎮ 在委石油向

中石油交付的原油和成品油中ꎬ 不仅有债务油ꎬ 还包括出口的原油和成品油ꎬ
这部分出口的原油和成品油可称之为 “贸易油”ꎮ 例如ꎬ ２０１４ 年为中委基金 Ｉ
期启动第 ２ 次滚动的年份ꎬ ２０１４ 年 ７ 月 ２２ 日中石油与委石油签署了中委基金

Ｉ 期二次滚动原油和成品油贸易合同ꎮ 根据这份贸易合同ꎬ ２０１４ 年下半年ꎬ
中石油与委石油的原油和成品油贸易量应达到 ７９ 万桶 /日ꎬ 其中成品油 １０ 万

桶 /日ꎬ 中石油成为委石油的主要原油和成品油贸易商之一 ③ꎮ
在石油一体化合作的带动下ꎬ 委内瑞拉成为中国进口原油及成品油的主

要来源国之一ꎬ ２００８—２０１７ 年中国自委进口的原油数量有较大幅度增长ꎬ 由

６４７ 万吨增至 ２１７７ 万吨ꎮ ２００８—２０１６ 年中国自委进口的成品油数量也相对较

多ꎬ 年均进口量约 ４２９ 万吨ꎬ 其中 ２０１１ 年达到 ５０２ 万吨的峰值ꎮ ２０１８ 年以

来ꎬ 中国自委进口原油量趋于减少ꎬ ２０１９ 年 １—６ 月进口量为 ８６６􀆰 ６ 万吨ꎬ 与

２０１８ 年同期相比减少了 ３􀆰 ６％ ꎮ ２０１７ 年以来ꎬ 主要受美国对委经济制裁导致

委国内成品油产量减少的影响ꎬ 中国自委进口成品油的数量急剧减少ꎬ ２０１８
年进口的 ５—７ 号燃料油仅为 １５􀆰 ３ 万吨ꎮ④

随着中委基金由投资机制转换为信贷机制ꎬ 中委基金在较大程度上具有

委方 “原油换贷款” 的性质ꎬ 委方主要以现金形式偿还中方的贷款ꎬ 现金来

源为按市场价格结算的债务油和贸易油货款ꎮ 首先ꎬ 中石油将债务油和贸易

—０３—

①

②

③

④

根据 ＯＰＥＣ 官网有关数据计算ꎮ ＯＰＥＣꎬ “Ａｎｎｕａｌ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ２０１９” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｂ􀆰 ｏｐｅｃ􀆰
ｏｒｇ / 􀆰 [２０１９ － ０６ － ２６]

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ 􀅰 ３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１１ꎬ ２０１０ ｙ ２００９ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ
Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 ３１􀆰

«习近平马杜罗共同见证中国石油与委国家石油公司签署油贸合同 将进一步增加美洲地区原

油和成品油贸易能力»ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｐｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｃｎｐｃ / ｇｊｍｙｘｇｄｔ / ２０１４０７􀆰 [２０１８ － １０ － ０９]
根据 Ｗｉｎｄ 资讯相关数据计算ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｎｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ􀆰 [２０１９ － ０６ － ２３]
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油的结算货款存入中国国开行的指定账户ꎮ 其次ꎬ 中国国开行按期扣除到期

贷款本息ꎬ 剩余货款拨付给委国国发行ꎮ 最后ꎬ 委国国发行将剩余货款转付

给委石油ꎮ
截至 ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 委石油最近的财务审计报告年份为 ２０１６ 年ꎮ 根据委石

油 ２０１３ 年度和 ２０１６ 年度的财务报告ꎬ 表 １ 模拟了 ２０１１—２０１６ 年中委基金的

运行概况ꎮ 以 ２０１３ 年为例ꎬ 委石油向中石油日均交付债务油、 贸易油共 ４８􀆰 ５
万桶ꎬ 按市场价格结算ꎬ 全年累计的货款约为 １６５􀆰 ６ 亿美元ꎮ 中国国开行扣

除到期本息后ꎬ 将 ９６􀆰 ４ 亿美元的余款拨付给委国国发行ꎮ 假设委国国发行将

余款全部转付给委石油ꎬ 则表 １ 中的货款额与余款额之差就可以看作是偿还

额ꎬ 即委方偿还中方贷款本息的年度累计额约为 ６９􀆰 ２ 亿美元ꎮ
从表 １ 的模拟来看ꎬ 对于中委双方而言ꎬ 中委基金不仅具有融资功能ꎬ

而且还具有中委双边原油和成品油的贸易结算功能ꎮ ２０１１—２０１６ 年ꎬ 通过中

委基金这一结算机制ꎬ 中国国开行结算中石油—委石油原油和成品油贸易货

款累计约 ７５９􀆰 ５ 亿美元ꎬ 其中偿还中国国开行贷款本息累计约 ３２２􀆰 ３ 亿美元ꎬ
本息累计约占货款累计的 ４２􀆰 ４％ ꎮ

表 １　 ２０１１—２０１６ 年中委基金运行概况模拟表

２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６

债务油和贸易油交货量 (万桶 / 日) ４１􀆰 ５ ４５􀆰 １ ４８􀆰 ５ ４７􀆰 ２ ５７􀆰 ９ ５０􀆰 ５

货款额: 中石油存入中国国开行指定账户的货
款额 (全年累计ꎬ 亿美元)

１４６􀆰 ４ １６２􀆰 １ １６５􀆰 ６ １４３􀆰 ７ ８３􀆰 ７ ５８􀆰 ０

余款额: 委石油收到的、 由委内瑞拉国发行转
付的货款余额 (全年累计ꎬ 亿美元)

６７􀆰 ２ １２４􀆰 ５ ９６􀆰 ４ ８１􀆰 ２ ２９􀆰 ５ ３８􀆰 ４

偿还额: 中国国开行收取的贷款本息 (模拟
值ꎬ 全年累计ꎬ 亿美元)

７９􀆰 ２ ３７􀆰 ６ ６９􀆰 ２ ６２􀆰 ５ ５４􀆰 ２ １９􀆰 ６

　 　 资料来源: ２０１１—２０１３ 年的数据来自 ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ􀅰３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ
２０１３ꎬ ２０１２ ｙ ２０１１ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ９０ꎻ ２０１４—２０１６ 年的数据来自 ＰＤＶＳＡꎬ
Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ􀅰３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１６ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ ２０１７ꎬ ｐ􀆰 ８２􀆰

(三) 开创中国与发展中国家卫星合作多项第一

２００５ 年中委签署航天合作谅解备忘录ꎬ 开启了两国在航天领域的合作ꎮ
２００８—２０１７ 年中委合作发射了 ３ 颗卫星ꎬ 即委内瑞拉一号通信卫星、 委内瑞

拉一号遥感卫星、 委内瑞拉二号遥感卫星ꎮ
对于委内瑞拉而言ꎬ 一号通信卫星是其拥有的第一颗卫星ꎬ 一号遥感卫

星是其拥有的第一颗遥感卫星ꎮ 委内瑞拉一号通信卫星于 ２００８ 年 １０ 月 ３０ 日

—１３—
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在中国西昌卫星发射中心成功发射ꎬ ２００９ 年 １ 月 １０ 日成功实现在轨交付ꎬ 交

由委内瑞拉国家通信公司运营ꎬ 用于通信、 广播、 远程教育、 远程医疗等领

域ꎮ 委内瑞拉一号遥感卫星于 ２０１２ 年 ９ 月 ２９ 日在中国酒泉卫星发射中心成功

发射ꎬ ２０１３ 年 ３ 月完成在轨交付ꎮ
委内瑞拉二号遥感卫星于 ２０１７ 年 １０ 月在中国酒泉卫星发射中心成功发

射ꎮ 一号、 二号遥感卫星主要用于委内瑞拉的国土资源普查、 环境保护、 灾

害监测和管理、 农作物估产、 城市规划等领域ꎮ 二号遥感卫星成功发射后ꎬ
委内瑞拉总统马杜罗表示ꎬ 通过与中国合作成功发射的 ３ 颗卫星ꎬ 委内瑞拉

逐步走上了技术独立之路①ꎮ
对于中国而言ꎬ 委内瑞拉一号通信卫星是中国在拉美地区的第一颗整星

出口、 在轨交付的商业卫星ꎮ 委内瑞拉一号遥感卫星是中国向其他国家出口

的第一颗遥感卫星ꎮ

三　 中国支持委内瑞拉石油主权

中委双边关系的发展以及双边合作的一系列合作成果ꎬ 是在中国长期尊

重和支持委内瑞拉国家主权ꎬ 尤其是其石油主权的基础上取得的ꎮ
作为石油经济体ꎬ 收回和维护石油主权是委内瑞拉的一项历史使命ꎬ

其主要任务有 ３ 项: 第一ꎬ 提高委内瑞拉政府在石油收入分配中的份额ꎻ
第二ꎬ 实现委内瑞拉政府对油气产业的全产业链掌控ꎻ 第三ꎬ 减少或摆脱

对美国的依赖ꎬ 实现委内瑞拉独立自主的发展ꎮ 早在 ２０ 世纪 ３０ 年代ꎬ 委内

瑞拉就已经开始酝酿收回石油主权ꎬ １９３８ 年石油占委内瑞拉商品出口总收

入的 ９３􀆰 ３％ ②ꎮ １９４３ 年委内瑞拉正式开启收回和维护石油主权的进程ꎬ 这

一进程可以划分为 ３ 个阶段ꎬ 即 １９４３—１９７５ 年、 １９７５—２００１ 年和 ２００１ 年

至今ꎮ
(一) １９４３—１９７５ 年ꎬ 逐步收回石油主权

１９４３ 年委内瑞拉颁布了 «石油法»ꎮ １９７５ 年委内瑞拉成立国有石油公

司———委石油ꎬ 开始实施石油国有化ꎮ 在此阶段ꎬ 为了完成第一项任务ꎬ 委

—２３—

①
②

许放: «委内瑞拉总统感谢中国成功为委发射卫星»ꎬ 载 «人民日报» ２０１７ 年１０ 月１１ 日第 ２１ 版ꎮ
Ｅｎｒｉｑｕｅ Ａ􀆰 Ｂａｌｏｙｒａꎬ “Ｏｉｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ Ｂｕｄｇｅｔｓ ｉｎ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ １９３８ － １９６８ ”ꎬ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ９ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ Ｓｕｍｍｅｒꎬ １９７４ꎬ ｐｐ􀆰 ２８ － ７２􀆰
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内瑞拉主要采取了国内、 国际两方面的措施ꎮ
在国内方面ꎬ 委内瑞拉建立了石油收入分配体系ꎬ 逐步提高委政府在石

油收入分配中的比例ꎮ 石油收入分配体系主要包括 ３ 部分内容ꎮ 第一ꎬ 提高

产量税ꎮ １９４３ 年石油法将产量税税率由此前的 ９􀆰 ０％提高至 １６􀆰 ６７％ ꎬ 即石油

公司每开采 ６ 桶石油ꎬ 其中有 １ 桶属于委政府 ①ꎬ 这一税种也称作 “生产

税”ꎮ 第二ꎬ 建立石油利润分配机制ꎮ １９４５ 年委政府将政府与石油公司分配石

油利润的比例调整为 ５０∶ ５０ꎬ 这是世界石油产业史上的首创ꎬ １９５８ 年委政府

将这一分配比例进一步调整为 ６０∶ ４０ꎮ 石油利润是指石油销售价格与生产成本

之差ꎬ 委政府对销售价格、 生产成本定期进行核算ꎮ 第三ꎬ 建立油气产业税

收体制ꎮ 从油气产业链的角度看ꎬ 石油公司主要缴纳 ４ 种税: 第 １ 种是土地

税 (包括勘探税、 开采税等)ꎬ 按占地面积每年征收一次ꎻ 第 ２ 种是石油公司

所得税ꎬ 税率为企业利润的 ６７􀆰 ７％ ꎻ 第 ３ 种是石油运输税ꎬ 主要针对石油运

输企业ꎬ 特别是管道运输企业ꎬ 税率为运费收入的 ２􀆰 ５％ ꎻ 第 ４ 种是消费税ꎬ
主要针对石油冶炼企业ꎬ 税率为石油冶炼利润的 ５０％ ꎮ②

在国际方面ꎬ 委内瑞拉发起成立石油输出国组织 (ＯＰＥＣ)ꎬ 共同维护石

油主权ꎮ １９６０ 年 ＯＰＥＣ 正式成立ꎬ 以 ＯＰＥＣ 成员国为主要石油出口国ꎬ 以欧

美发达国家为主要石油消费国ꎬ 双方以石油为 “武器”ꎬ 展开了长期的斗争、
竞争与合作ꎮ

在收回石油主权的进程中ꎬ 委内瑞拉政府与美国石油公司之间的利益冲

突是主要矛盾ꎮ １９４３ 年以前ꎬ 美国石油公司在委内瑞拉石油收入分配中的比

重为 ５３％ 左右③ꎮ １９４３ 年以后ꎬ 美国石油公司的收入比重逐步降低ꎬ 由

１９４７ 年的 ４８％ 降至 １９６８ 年的 ３２％ ꎬ 委政府的收入比重则由 ５２％ 提高至

—３３—

①

②

③

Ａｌí Ｒｏｄｒíｇｕｅｚ Ａｒａｑｕｅꎬ Ｅｌ Ｐｒｏｃｅｓｏ ｄｅ Ｐｒｉｖａｔｉｚａｃｉóｎ Ｐｅｔｒｏｌｅｒａ ｅｎ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ (３ａ􀆰 ｅｄｉｃｉóｎ)ꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ
Ｆｏｎｄｏ Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｄａｒíｏ Ｒａｍíｒｅｚꎬ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ２３􀆰

郭进平: «英国、 美国、 委内瑞拉石油立法情况初探» (下) ꎬ 载 «石油规划设计»ꎬ １９９４ 年

第 ２ 期ꎬ 第 １２ － １４ 页ꎻ 蒋瑞雪: «委内瑞拉石油立法及启示»ꎬ 载 «国土资源情报»ꎬ ２００８ 年第 ５ 期ꎬ
第 １６ － １８ 页ꎻ Ｅｎｒｉｑｕｅ Ａ􀆰 Ｂａｌｏｙｒａꎬ “Ｏｉｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ Ｂｕｄｇｅｔｓ ｉｎ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ １９３８ － １９６８”ꎬ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ９ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ Ｓｕｍｍｅｒꎬ １９７４ꎬ ｐｐ􀆰 ２８ － ７２􀆰

２０ 世纪二三十年代ꎬ 美国本土的石油售价为 １􀆰 ３３ 美元 / 桶ꎬ 委内瑞拉石油的开采、 加工和运

抵美国东海岸的总成本为 ０􀆰 ８７ 美元 / 桶ꎮ 对于美国石油公司而言ꎬ 委内瑞拉石油的平均利润为 ０􀆰 ４６ 美

元 / 桶 (１􀆰 ３３ 美元 / 桶 － ０􀆰 ８７ 美元 / 桶)ꎬ 因此ꎬ 美国石油公司在委内瑞拉石油中的平均利润率为 ５３％
左右ꎮ 参 见 Ａｌí Ｒｏｄｒíｇｕｅｚ Ａｒａｑｕｅꎬ Ｅｌ Ｐｒｏｃｅｓｏ ｄｅ Ｐｒｉｖａｔｉｚａｃｉóｎ Ｐｅｔｒｏｌｅｒａ ｅｎ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ ( ３ａ􀆰 ｅｄｉｃｉóｎ )ꎬ
Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ Ｆｏｎｄｏ Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｄａｒíｏ Ｒａｍíｒｅｚꎬ ２０１４ꎬ ｐ􀆰 ２４􀆰
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６８％ ꎮ① 美国石油公司一度以委内瑞拉社会主义化为借口ꎬ 要求美国政府干预

委内瑞拉ꎮ
１９４９—１９７１ 年中国对委内瑞拉收回和维护石油主权的斗争以道义支持为

主ꎮ 例如ꎬ １９５０ 年 ７ 月 «人民日报» 刊登了 «美国强盗劫掠下的 “石油之

国” ———委内瑞拉» 一文ꎬ 文中指出ꎬ 委内瑞拉虽然拥有丰富的石油资源ꎬ
“却没有一吨石油掌握在该国人民手中”ꎮ 委内瑞拉 ７５％的石油储量和石油产

量被美国的石油公司所垄断ꎮ② １９７１ 年 ３ 月 «人民日报» 在一篇报道中指出ꎬ
委内瑞拉政府决定单方面提高石油参考价 ０􀆰 ５９９ 美元 /桶ꎬ 这是委内瑞拉为反

对美国石油公司掠夺、 维护本国权益的又一次行动ꎬ 美国试图阻止委内瑞拉

这一行动的种种压力和威胁遭受挫败③ꎮ
１９７１ 年 １０ 月中国恢复联合国常任理事国席位后ꎬ 在联合国框架内及

“和平共处五项原则” 基础上ꎬ 中国支持包括委内瑞拉在内的广大发展中国

家收回和维护资源主权ꎬ 谋求独立自主发展ꎮ １９７４ 年 ４ 月 １０ 日在联合国大

会第六届特别会议上ꎬ 中国代表团团长、 国务院副总理邓小平在发言中指

出ꎬ “原料和发展问题的实质ꎬ 就是发展中国家维护国家主权ꎬ 发展民族经

济ꎬ 反对帝国主义、 特别是超级大国的掠夺和控制的问题”ꎮ 邓小平代表中

国政府做出了 “５ 个支持” 的政治承诺: 第一ꎬ 支持发展中国家拥有和享

有本国自然资源主权ꎻ 第二ꎬ 支持发展中国家对外国资本特别是跨国公司

实施管理、 控制和国有化ꎻ 第三ꎬ 支持发展中国家实现独立自主发展ꎻ 第

四ꎬ 支持发展中国家提高其原料、 初级产品、 半制成品和制成品的出口价

格ꎻ 第五ꎬ 支持发展中国家建立各种原料输出国组织ꎬ 联合开展反殖、 反

帝、 反霸斗争ꎮ④

(二) １９７５—２００１ 年ꎬ 对美依赖逐步加深

继 １９７１ 年完成天然气国有化后ꎬ １９７５—１９８３ 年委内瑞拉完成了石油国有

化ꎬ 委石油负责油气产业的全产业链业务ꎬ 如勘探、 开采、 加工、 冶炼、 运

输、 配送、 销售等各个产业环节ꎮ 委内瑞拉虽然名义上完成了油气国有化ꎬ

—４３—

①

②
③

④

Ｅｎｒｉｑｕｅ Ａ􀆰 Ｂａｌｏｙｒａꎬ “Ｏｉｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ Ｂｕｄｇｅｔｓ ｉｎ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ １９３８ － １９６８”ꎬ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ９ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ Ｓｕｍｍｅｒꎬ １９７４ꎬ ｐｐ􀆰 ２８ － ７２􀆰

秋禾: «美国强盗劫掠下的 “石油之国” ———委内瑞拉»ꎬ 载 «人民日报» １９５０ 年 ７ 月 ２７ 日ꎮ
«维护本国权益 不怕美帝威胁 委内瑞拉决定提高石油参考价格　 反对殖民主义 维护民族独

立»ꎬ 载 «人民日报» １９７１ 年 ３ 月 １２ 日第 ６ 版ꎮ
«中华人民共和国代表团团长邓小平在联大特别会议上的发言»ꎬ 载 «人民日报» １９７４ 年 ４ 月

１１ 日第 １ 版ꎮ
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但实际上并没有摆脱对美国的技术、 贸易和市场、 金融等依赖ꎮ 第一ꎬ 技术

依赖ꎮ 一方面ꎬ 美国的石油公司掌握着先进的油气勘探和开采技术ꎮ 美国石

油公司通过与委石油签订合同ꎬ 在油气勘探、 开采环节向委石油提供技术服

务或劳务服务ꎮ 另一方面ꎬ 美国的石油公司控制着先进的石油冶炼技术ꎬ 位

于美国东南沿海的多座石油冶炼厂专门炼制委内瑞拉原油ꎮ 第二ꎬ 贸易和市

场依赖ꎮ １９８３—２００１ 年对美原油和成品油出口占委内瑞拉这两类产品出口总

额的比重由 ３３􀆰 ０％提高至 ６１􀆰 ６％ ꎮ 原油出口对美市场依赖程度较高ꎬ ２００１ 年

委内瑞拉 ６５􀆰 ３％的原油出口集中在美国市场ꎮ① 第三ꎬ 金融依赖ꎮ 委内瑞拉

对美国的金融依赖主要表现在两个方面: 一是石油贸易以美元计价和结算ꎻ
二是美国是委石油的主要融资来源国ꎬ 美元债券和美元贷款是主要融资方式ꎮ
截至 ２００１ 年年底ꎬ 委石油的外债总额约 ８５ 亿美元ꎬ 其中中长期债券约 ４８ 亿

美元ꎬ 占外债总额的 ５６􀆰 ５％ ꎮ②

在此阶段ꎬ 委石油与委政府继续沿用前一阶段的石油收入分配体系ꎬ
双方的矛盾是委国内影响较大的矛盾之一ꎮ 委石油主要有 ３ 方面的主张:
第一ꎬ 强调自身利益ꎬ 要求政府少干预甚至不干预企业事务ꎻ 第二ꎬ 不愿

意遵守 ＯＰＥＣ 为稳定石油价格而采取的石油产量配额政策ꎬ 要求突破产量限

制ꎬ 增加石油产量和出口量ꎻ 第三ꎬ 要求实施 “走出去” 战略ꎮ 为了拓展

美国市场ꎬ １９８５ 年委石油收购美国雪铁戈 ５０％ 的股份ꎬ 委石油向雪铁戈出

口原油ꎬ 雪铁戈炼制成品油并在美国市场销售ꎮ １９９０ 年委石油收购雪铁戈

１００％的股份ꎮ 雪铁戈不仅是委石油的第一大境外全资子公司ꎬ 也是美国的主

要石化企业之一ꎮ
在委石油的极力主张下ꎬ 加之委政府采取新自由主义经济政策ꎬ １９９３ 年

委内瑞拉将油气勘探、 开采业务向外资开放ꎬ 允许外国石油公司以控股或独

资方式ꎬ 与委石油开展项目合作ꎬ 如油气勘探项目、 油气开采项目、 边际油

田开采项目、 原油乳化项目等ꎮ
２０ 世纪 ７０ 年代中期至 ９０ 年代中期ꎬ 中国也是石油净出口国ꎬ 期间ꎬ

—５３—

①

②

根据联合国商品贸易数据库相关数据计算 (ＵＮ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｔｒａｄｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ Ｄａｔａｂａｓｅ)ꎮ ｈｔｔｐｓ: / /
ｃｏｍｔｒａｄｅ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｄｂ􀆰 [２０１８ － １０ － ２３] 商品查询 ＨＳ 编码: ＨＳ２７０９ (原油)、 ＨＳ２７１０ (石油制品)ꎮ

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ􀅰３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２００１ ｙ ２０００ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ
ＫＰＭＧꎬ ２００２ꎬ ｐ􀆰 ２９􀆰
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１９８５ 年石油出口量达到峰值 (约 ３０００ 万吨)①ꎮ 石油是中国改革开放初期出

口创汇的重要商品之一ꎬ ２０ 世纪 ８０ 年代中国曾一度向智利、 巴西等拉美国家

出口石油ꎮ 稳定或提高石油价格是中国与包括委内瑞拉在内的石油出口国的

共同利益ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代中期ꎬ 随着中国成为石油净进口国ꎬ 为了扩大石油

进口来源ꎬ 提高能源安全保障ꎬ 中国石油企业借助委内瑞拉油气勘探和开采

向外资开放的契机ꎬ 进入委内瑞拉油气产业ꎮ
(三) ２００１ 年以来ꎬ 谋求独立自主发展

在 １９９９ 年颁布的新宪法 (即 １９９９ 年宪法) 基础上ꎬ ２００１ 年委内瑞拉颁

布了新石油法 (即 ２００１ 年石油法)ꎬ 开启了回收和维护石油主权的第 ３ 个阶

段ꎮ 这一阶段的主要目标是摆脱对美依赖ꎬ 实现自主发展ꎮ 同第一阶段类似ꎬ
委内瑞拉采取的政策措施可以归纳为国内和国际两个方面ꎮ

在国内ꎬ 委内瑞拉采取了多项政策调整措施ꎬ 其中有 ５ 项影响较大ꎮ 第

一ꎬ 政府接管委石油ꎬ 对委石油实施计划化、 政治化、 半军事化管理ꎮ 第二ꎬ
加大奥里诺科重油带的勘探和开发ꎬ 使其成为委内瑞拉石油增产的主要来源ꎮ
第三ꎬ 对第二阶段的外资项目进行国有控股的公司化改制ꎬ 要求外资控股或

独资的 “合作项目” 转制为由委石油控股 (不低于 ６０％ ) 的 “合资公司”ꎬ
这一调整措施被称作 “转制”ꎮ 第四ꎬ 提高产量税ꎬ 将税率由 １６􀆰 ６７％ 提高至

３３􀆰 ３３％ ②ꎬ 即任何石油公司每开采 ３ 桶原油ꎬ 其中 １ 桶属于委内瑞拉政府ꎮ
第五ꎬ 增加社会发展税ꎬ 主要用于建设基础设施、 住房、 学校、 医院等社会

发展项目ꎮ ２００３ 年委石油缴纳的社会发展税约为 ２􀆰 ５ 亿美元③ꎬ ２０１１ 年多达

３０１ 亿美元④ꎮ 简单说来ꎬ 社会发展税在一定程度上可以理解为 “原油价格

税”ꎬ 价格越高ꎬ 税率越高ꎬ 反之亦然ꎮ 由于原油价格下跌ꎬ ２０１６ 年委内瑞拉

政府的社会发展税收入减至 １０ 亿美元左右⑤ꎬ 那些主要依靠社会发展税支撑

的经济、 社会发展项目难以维持ꎮ 此外ꎬ 其他措施还包括按原油价格征收超

—６３—

①

②

③

④

⑤

田春荣: «中国石油进口出现四年来首次下降»ꎬ 载 «国际石油经济»ꎬ １９９５ 年第 ２ 期ꎬ
第 １ － ６ 页ꎮ

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ􀅰３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２００６ ｙ ２００５ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ
ＫＰＭＧꎬ ２００７ꎬ ｐ􀆰 ４９􀆰
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额利润税ꎬ 按平方千米增加单位面积土地税ꎬ 实施 “石油种子” 计划ꎬ 设立

宏观经济稳定基金ꎬ 等等ꎮ 上述措施使委政府在石油收入分配中的比重大幅

度提高ꎬ ２００１—２０１３ 年委政府在委石油利润分配中的份额由 ５５％ 左右提高至

９０％左右 ①ꎮ
在国际方面ꎬ 委内瑞拉也采取了多项措施ꎬ 其中有 ４ 项影响较大ꎮ 第一ꎬ

支持 ＯＰＥＣ 发挥影响力ꎬ 如重新分配各成员国的生产配额ꎬ 建立价格带机制ꎬ
与美国的页岩油、 页岩气开展竞赛ꎬ 等等ꎮ 同时ꎬ 加强与伊朗等 ＯＰＥＣ 成员

国的合作ꎮ 第二ꎬ 加强与俄罗斯等非 ＯＰＥＣ 石油出口大国的合作ꎮ 第三ꎬ 实

施加勒比石油计划ꎬ 用石油来支持大部分中美洲、 加勒比国家 (地区) 的经

济社会发展ꎮ 第四ꎬ 加强与中国、 印度等新兴原油进口大国的合作ꎬ 以实现

出口市场多元化ꎮ
在此阶段ꎬ 委内瑞拉与美国的矛盾、 委政府与欧美石油公司的矛盾、

委国内反对派与执政党的矛盾交织在一起ꎬ 其中委美矛盾是主要矛盾ꎮ 委

美之间围绕着干涉与反干涉、 控制与反控制的对立与冲突于 ２０１５ 年激化为

美国政府开始对委内瑞拉实施经济制裁ꎬ 委内瑞拉被迫发起 “经济战争”
予以反击ꎮ

自 ２００２ 年起ꎬ 中国的石油进口量大幅度增加ꎬ ２０１７ 年进口量超过 ４ 亿

吨ꎬ 成为第一大石油进口国ꎮ 尽管如此ꎬ 中国仍坚定地奉行前述 “５ 个支

持”ꎬ 开展与委内瑞拉的石油合作ꎬ 主要表现在以下 ５ 个方面ꎮ
第一ꎬ 中石油完成 “转制” 并继续扩大合作ꎮ ２００６—２００７ 年委内瑞拉要

求外资石油公司进行 “转制”ꎬ 绝大多数欧美国家的石油公司拒绝 “转制”
并撤离委内瑞拉ꎬ 中石油等中国企业不仅按委方要求完成 “转制”ꎬ 而且还继

续在委开展业务ꎮ
第二ꎬ 金融合作遵循国际市场规则和平等互利原则ꎮ 例如ꎬ ２０１２ 年 １ 月

中国国开行与委石油签订 ５ 亿美元的贷款协议ꎬ 利率为 ＬＩＢＯＲ (伦敦同业银

行拆借利率) ＋ ４􀆰 ５５％ ②ꎬ 这一利率低于当时委石油美元债券和其他美元贷款

—７３—

①

②

根据委石油 ２００１ 年财务审计报告中的有关数据计算ꎬ ２００１ 年委石油利润总额为 ９６ 亿美元ꎬ
其中 ５３ 亿美元为委政府收入ꎬ 占利润总额的 ５５％ ꎻ ４３ 亿美元为委石油净利润ꎬ 占利润总额的 ４５％ ꎮ
根据委石油 ２０１３ 年财务审计报告中的有关数据计算ꎬ ２０１３ 年委石油利润总额为 ５６０ 亿美元ꎬ 其中 ５０３
亿美元为委政府收入ꎬ 约占利润总额的 ９０％ ꎻ ５７ 亿美元为委石油净利润ꎬ 占利润总额的 １０％ ꎮ

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ 􀅰 ３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１１ꎬ ２０１０ ｙ ２００９ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ
Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ ２０１２ꎬ ｐ􀆰 １０９􀆰
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的利率水平 (绝大部分介于 ８􀆰 ０％ ~９􀆰 １％之间)①ꎮ
第三ꎬ 债务油和贸易油按市场价格计价和结算ꎮ 例如ꎬ 根据委石油 ２０１６

年度财务审计报告ꎬ ２０１５ 年委石油向中国日均出口原油 ５７􀆰 ９ 万桶ꎬ 全年出口

额约为 ８３􀆰 ７ 亿美元②ꎻ 按 ３６５ 天 /年计ꎬ 则全年对华原油出口量约为 ２􀆰 １ 亿

桶ꎬ 均价约为 ３９􀆰 ６ 美元 /桶ꎬ 与委内瑞拉原油的全国年均出口价格 (４１􀆰 １ 美

元 /桶③) 基本持平ꎮ 根据中方统计ꎬ ２０１５ 年中国进口委内瑞拉原油约 １６０１
万吨ꎬ 进口额约为 ５０ 亿美元④ꎻ 按 １ 吨相当于 ７ 桶计ꎬ 则约为 １􀆰 １ 亿桶ꎬ 全

年进口均价约为 ４４􀆰 ７ 美元 /桶ꎬ 明显高于委内瑞拉原油的全国年均出口价格ꎮ
第四ꎬ 双边合作不附带政治条件ꎮ 委内瑞拉前总统查韦斯于 ２０ 世纪 ８０ 年代

初开始系统学习和研究 “委内瑞拉国父” “南美解放者” 西蒙􀅰玻利瓦尔⑤的理论

思想ꎬ １９９９ 年就任总统后ꎬ 发起以民众为主体ꎬ 以 “主权独立、 自主发展、 民生

繁荣” 为目标的 “玻利瓦尔革命”ꎬ 成立委内瑞拉统一社会主义党 (ＰＳＵＶ)ꎬ 实施

以改善经济、 民生为目的的 “西蒙􀅰玻利瓦尔国家项目”ꎬ 探索 “２１ 世纪玻利瓦

尔社会主义” 发展道路和模式ꎮ 如同对待其他国家一样ꎬ 中国支持委内瑞拉的努

力和探索ꎮ 无论是在委方的经济繁荣期还是在经济困难期ꎬ 中方始终奉行 “不侵

害主权ꎬ 不干涉内政ꎬ 不输出意识形态ꎬ 不提政治要求” 的 “四不” 原则ꎮ
第五ꎬ 坚决反对美国对委干涉和制裁ꎮ 自 ２０１７ 年下半年以来ꎬ 美国以不

承认委方的制宪大会和总统大选结果为由ꎬ 逐步加大对委干涉和制裁力度ꎮ

四　 中委双边关系发展的简要评价

中委双方彼此是 “真诚互信的好朋友ꎬ 互利共赢的好伙伴”⑥ꎮ 石油一

—８３—

①

②

③
④

⑤

⑥

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ 􀅰 ３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１２ꎬ ２０１１ ｙ ２０１０ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ
Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ ２０１３ꎬ ｐ􀆰 ５８􀆰

ＰＤＶＳＡꎬ Ｅｓｔａｄｏｓ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏｓ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｄｏｓ􀅰３１ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０１６ꎬ Ｃａｒａｃａｓꎬ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ ＫＰＭＧꎬ
２０１７ꎬ ｐ􀆰 ８２􀆰

ＯＰＥＣꎬ “Ａｎｎｕａｌ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ２０１９” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｂ􀆰 ｏｐｅｃ􀆰 ｏｒｇ / 􀆰 [２０１９ － ０６ － ２６] 􀆰
联合国商品贸易数据库 (ＵＮ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｔｒａｄｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ Ｄａｔａｂａｓｅ)ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｔｒａｄｅ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ /

ｄｂ / 􀆰 [２０１９ － ０５ － １９]
１８１１ 年西蒙􀅰玻利瓦尔率领军队与西班牙殖民者作战ꎬ 先后解放了哥伦比亚、 委内瑞拉、 厄

瓜多尔、 巴拿马、 秘鲁、 玻利维亚 ６ 个南美洲国家ꎬ 因此ꎬ 他不仅被称为 “委内瑞拉国父”ꎬ 也被称

为 “南美解放者”ꎮ
李宝荣: «开启新时代中委合作新征程 (大使随笔)»ꎬ 载 «人民日报» ２０１８ 年 ９ 月 １４ 日

第 ３ 版ꎮ
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体化合作是互利共赢的主要经济基础ꎬ 尊重主权是真诚互信的主要政治

基础ꎮ
(一) 委内瑞拉勇于以石油为武器捍卫国家主权

委内瑞拉是第一个以石油为武器捍卫国家主权的发展中国家ꎮ 继 １９４３—
１９４５ 年提高了产量税和政府的石油收入分配比例后ꎬ １９４９ 年 ８—９ 月ꎬ 在中

华人民共和国即将成立之际ꎬ 委内瑞拉派出代表团访问伊朗、 伊拉克、 科威

特、 沙特阿拉伯 ４ 国ꎮ 委内瑞拉代表团出访的主要目的有两个: 第一ꎬ 游说

这些新兴的石油出口国接受委内瑞拉的产量税和石油利润分配机制ꎻ 第二ꎬ
就如何稳定石油价格ꎬ 探讨建立集体协商机制的可能性ꎮ 委内瑞拉的这一努

力为促成 ＯＰＥＣ 的成立发挥了重要作用ꎮ
以油气产业国有化为基础谋求独立自主发展是委内瑞拉的政治传统ꎮ

１９４５—１９４８ 年民主行动党①的罗慕洛􀅰贝坦科尔特 (１９０８—１９８１ 年) 担任委

内瑞拉总统ꎬ 他将政府与石油公司的石油利润分配比例调整为 ５０∶５０ꎻ 同时ꎬ
要求石油公司将其部分利润投资于住房、 教育、 农业等领域ꎬ 这一要求被称

作 “播种石油”ꎮ 在民主行动党和其他中左翼政党的联合坚持下ꎬ 委内瑞拉于

１９７１ 年完成天然气国有化ꎬ １９７５—１９８３ 年完成石油国有化ꎮ
(二) 委内瑞拉将中委石油一体化合作视为其亚洲战略的重要组成部分

１９９９ 年 １０ 月ꎬ 查韦斯在其就任委内瑞拉总统的当年就到亚洲访问ꎬ 推销

乳化油是其亚洲之行的主要目的之一ꎮ 此后ꎬ 委内瑞拉将亚洲市场作为实现

出口市场多元化的重点方向ꎬ 以达到降低或消除过于依赖美国市场的状况ꎮ
２００７ 年 １１ 月中委双方在加拉加斯签订设立中委基金协议后ꎬ 查韦斯表示ꎬ 委

内瑞拉历史上从来没有拥有如此多的战略伙伴ꎬ 委内瑞拉被殖民的历史结

束了②ꎮ
委内瑞拉的亚洲战略主要有三个目标ꎮ 第一ꎬ 降低对美国市场的依赖程

度ꎮ ２００８—２０１８ 年ꎬ 美国进口委内瑞拉原油的数量大幅度减少ꎬ 年进口量由

７０７２ 万吨减至 ２６５４ 万吨ꎮ 美国的原油产量大幅度增加是导致美国减少进口委

内瑞拉原油的根本原因ꎮ 第二ꎬ 以亚洲市场替代美国市场ꎬ 尤其是印度、 中

国等新兴原油进口大国ꎮ 印度、 中国分别为委内瑞拉原油的第二、 第三大出

口市场ꎮ ２００８—２０１８ 年ꎬ 印度进口委内瑞拉原油的数量由 ６５８ 万吨增至 １７４５

—９３—

①
②

民主行动党 (Ｐａｒｔｉｄｏ ｄｅ Ａｃｃｉóｎ Ｄｅｍｏｃｒáｔｉｃａꎬ ＡＤ) 成立于 １９４１ 年 ９ 月ꎮ
Ｃｈｒｉｓ Ｃａｒｌｓｏｎꎬ “Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｆｏｒｍ Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｕｎｄ ”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ７ｔｈꎬ

２００７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｖｅｎｅｚｕｅｌａｎａｌｙｓｉｓ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ２８１２􀆰 [２０１８ － ０７ － １１]
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万吨ꎮ① 第三ꎬ 开拓亚洲成品油市场ꎮ 委内瑞拉将南海炼油厂看作一个主权投

资项目ꎬ 即委内瑞拉的国家级项目ꎮ 该炼油厂建成投产后ꎬ 其产品除在中国

本土市场销售外ꎬ 还能就近销售东亚、 东南亚市场ꎮ ２００９—２０１８ 年中国向东

亚、 东南亚地区出口的成品油数量大幅度增长ꎬ 在此期间ꎬ 中国向韩国、 新

加坡、 印度尼西亚、 越南、 菲律宾等国家出口的汽油、 柴油、 航空煤油等成

品油总额由 ５３０ 万吨增至 １２２６ 万吨ꎮ②

虽然委内瑞拉与亚洲的距离相对较远ꎬ 但委内瑞拉原油有两大明显优势ꎮ
第一ꎬ 原油资源丰富ꎮ 截至 ２０１８ 年年底ꎬ 委内瑞拉的探明原油储量约 ３０２８
亿桶 (约折合 ４３０ 亿吨)ꎬ 占全球探明原油储量的 ２０􀆰 ２％ ꎬ 居世界第一位ꎮ③

第二ꎬ 开采成本相对较低ꎮ 根据委石油 １９９９—２０１６ 年部分年度的财务审计报

告ꎬ １９９９—２００６ 年委石油的原油销售均价为 ２９􀆰 ７ 美元 /桶ꎬ 平均开采成本为 ３􀆰 ０
美元 /桶ꎬ 开采成本占销售均格的 １０􀆰 １％ꎻ ２００７—２０１６ 年销售均价约为 ７３􀆰 ９ 美

元 /桶ꎬ 平均开采成本约为 ７􀆰 ６ 美元 /桶ꎬ 开采成本占销售均价的 １０􀆰 ３％ꎮ④

(三) 中委对接发展战略具有较好的民意基础

共同编制双边发展规划是对接发展战略的重要措施ꎬ 这需要良好的政

治互信和民意基础ꎮ 委内瑞拉政府在编制 «第三个社会主义计划 (２０１９—
２０２５ 年)» 过程中ꎬ 有 ３４０ 万人分为约 ３４０００ 个小组进行了广泛讨论ꎮ 因

此ꎬ 这一计划拥有较好的民意基础ꎬ 政治共识、 社会共识程度相对较高ꎮ
国民制宪大会⑤批准将 «第三个社会主义计划 (２０１９—２０２５ 年)» 作为法律

文件予以颁布ꎮ 根据这一文件ꎬ 委政府将编制 “委内瑞拉—中国发展规划􀅰
２０２５”ꎬ 该发展规划的优先领域包括增加对华原油出口ꎬ 加快推进南海炼油厂

项目ꎬ 开展油气装备制造合作ꎬ 发展社区经济ꎬ 在能源、 信息、 环保领域应

—０４—

①

②
③

④
⑤

联合国商品贸易数据库 (ＵＮ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｔｒａｄｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ Ｄａｔａｂａｓｅ)ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｔｒａｄｅ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ /
ｄｂ / 􀆰 [２０１９ － ０５ － １９].

根据 Ｗｉｎｄ 资讯相关统计数据计算ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｎｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ􀆰 [２０１９ － ０６ － ２１]
ＯＰＥＣꎬ “Ａｎｎｕａｌ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ２０１９” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｂ􀆰 ｏｐｅｃ􀆰 ｏｒｇ / 􀆰 [２０１９ － ０６ － ２６] 􀆰 括号内的

数字为笔者估算ꎬ 按 ７ 桶 / 吨折算ꎮ
根据 ＰＤＶＳＡ 历年合并财务报表计算ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｄｖｓａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 [２０１９ － ０６ － ２６]
２０１６ 年 １ 月反对派拥有多数席位的新一届国民代表大会开始履职ꎬ 反对派将国民代表大会的

首要任务确定为推翻马杜罗政府ꎬ 致使委内瑞拉陷入不可治理状态ꎮ ２０１８ 年 ５ 月马杜罗总统按照

«１９９９ 年宪法» 的有关条款ꎬ 发起制宪大会选举ꎮ 反对派拒绝参加制宪大会选举ꎬ 执政的委内瑞拉统

一社会主义党赢得选举ꎮ ２０１７ 年 ８ 月国民制宪大会正式成立并履职ꎮ 按照委内瑞拉 «１９９９ 年宪法»ꎬ
在其存续期间ꎬ 制宪大会是国家最高权力机构ꎬ 国民代表大会须无条件服从制宪大会的决议ꎮ
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用高新技术ꎬ 等等ꎮ①

(四) 中委全面战略伙伴关系拥有广阔前景

２０１８ 年 ６ 月习近平总书记在中央外事工作会议上指出ꎬ “广大发展中国

家是我国在国际事务中的天然同盟军ꎬ 要坚持正确义利观ꎬ 做好同发展中

国家团结合作的大文章ꎮ”② ２０１８ 年 ９ 月 １４ 日习近平与马杜罗会见时指出ꎬ
让中委友好成为两国各界政治共识ꎬ 引领中委全面战略伙伴关系迈上新台

阶ꎮ③ ２０１９ 年 ４ 月委内瑞拉 «第三个社会主义计划 (２０１９—２０２５ 年)» 指

出ꎬ 为了抗击外部干涉和制裁ꎬ 继续深化与中国等 ５ 国 (除中国外还包括

俄罗斯、 白俄罗斯、 土耳其、 伊朗) 的联盟关系是委内瑞拉最高等级的国

家政策ꎮ④

纵观中委双边关系发展的 ７０ 年进程ꎬ 尤其是进入 ２１ 世纪以来双边合作

取得的成就ꎬ 中委双方有意愿、 有共识、 有能力将全面战略伙伴关系推向新

阶段ꎬ 为双边合作开辟更广阔的前景ꎮ

(责任编辑　 黄 念)

—１４—

①

②

③

④

Ｇａｃｅｔａ Ｏｆｉｃｉａｌ ｄｅ ｌａ Ｒｅｐúｌｉｃａ Ｂｏｌｉｖａｒｉａｎａ ｄｅ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａꎬ “Ｐｒｏｙｅｃｔｏ Ｎａｃｉｏｎａｌ Ｓｉｍóｎ Ｂｏｌíｖａｒꎬ Ｔｅｒｃｅｒ
Ｐｌａｎ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔａ ｄｅ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ ｙ Ｓｏｃｉａｌ ｄｅ ｌａ Ｎａｃｉóｎ ２０１９ － ２０２５”ꎬ Ｎｏ􀆰 ６􀆰 ４４６ Ｅｘｔｒａｏｒｄｉｎａｒｉｏꎬ
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