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气候治理专题

全球气候治理中的拉美独立协会:
中国的对手还是伙伴?∗ ∗􀂷

李江春　 张　 鹏

内容提要: 拉美独立协会是一个持激进立场的发展中国家气候

谈判集团ꎬ 在全球气候治理中发挥着领先的建设性作用ꎬ 而中国是

发展中大国ꎬ 在气候治理方面坚持渐进路线ꎬ 正承担越来越多的国

际责任ꎬ 二者是对手还是伙伴? 在全球气候谈判取得一系列进展但

任务仍然非常艰巨的背景下ꎬ 站在中国的立场ꎬ 无论把拉美独立协

会看作对手还是伙伴都是过于简单化的表现ꎮ 在坚持原则的前提

下ꎬ 采取灵活的方针和多样的方法ꎬ 针对不同场合、 不同领域、 不

同时期进行区别对待才是明智的选择ꎮ 概括地说ꎬ 中国应当以

“坚持原则ꎬ 大局为重ꎬ 南南合作ꎬ 着眼未来” 的十六字方针来处

理双方的关系ꎬ 主要在三个领域开展合作: 可持续发展、 可再生能

源和开发援助ꎮ 这一方针也适用于中国应对其他激进的发展中国家

或谈判集团ꎮ
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全球气候治理中的拉美独立协会: 中国的对手还是伙伴? 　

　 　 “气候变化是本世纪人类伟大的伦理问题ꎬ 正如和平是 ２０ 世纪 (伟大)
的伦理问题一样ꎮ”

———米切尔􀅰巴切莱特在联合国第 ６２ 届大会上的发言

本文 旨 在 分 析 和 评 估 拉 丁 美 洲 和 加 勒 比 独 立 协 会 ( Ａｓｏｃｉａｃｉóｎ
Ｉｎｄｅｐｅｎｄｉｅｎｔｅ ｄｅ Ｌａｔｉｎｏａｍéｒｉｃａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅꎬ ＡＩＬＡＣꎬ 下文简称为拉美独立协会)
在全球气候治理中的立场及其对中国气候外交的意义ꎮ 该协会成立于 ２０１２
年ꎬ 是发展中地区立场较为激进的气候谈判集团ꎬ 有一定的影响力ꎬ 而中国

学术界和决策层对此知之甚少ꎮ 本文通过深入分析该协会的崛起和立场ꎬ 对

其做出整体评估ꎬ 进而指出中国应对的立场和方案ꎬ 同时为中国应对拉美乃

至整个发展中地区类似的国家或气候谈判集团提供决策依据ꎮ

一　 拉美独立协会的崛起

气候变化是全球性问题ꎬ 早已引起全世界的重视ꎮ 联合国作为最具有广

泛代表性的国际组织ꎬ 承担着领导气候变化治理的责任ꎬ 构建 «联合国气候

变化框架公约»ꎬ 召开气候变化大会ꎮ 全球将近 ２００ 个国家和地区陆续加入到

全球气候谈判队伍中来ꎬ 共同迎接事关全人类生死存亡的挑战ꎮ
发达国家和发展中国家是全球气候谈判的两大传统阵营ꎮ 不过ꎬ 发展中

国家的情况复杂ꎬ 利益诉求不一ꎮ 作为发展中国家代言人的 “７７ 国集团加中

国” (为使行文简便ꎬ 下文简称 “７７ 国集团”) 多数时候难以满足特定国家的

需要ꎬ 而且ꎬ 一致同意下的僵硬立场难以推动全球气候治理的前进ꎬ 因此ꎬ
与 ７７ 国集团保持若即若离的关系成为部分发展中国家的必然选择ꎮ 到多哈大

会前ꎬ 发展中国家在 ７７ 国集团之外组成了许多谈判集团ꎬ 包括基础四国集

团、 非洲集团、 石油输出国组织、 立场相近发展中国家集团、 美洲玻利瓦尔

联盟、 小岛屿国家联盟、 最不发达国家集团等ꎮ 此外ꎬ 有发展中国家参与的

应对气候变化的组织还包括环境完整集团 (成员国包括发展中国家和发达国

家)、 气候脆弱论坛 (由 ２０ 个发展中国家建立ꎬ 但不是谈判集团)、 卡塔赫纳

进步行动对话 (参加者包括发展中国家和发达国家ꎬ 但不是谈判集团) 等ꎮ
２０１２ 年 １２ 月ꎬ 第 １８ 届联合国气候变化大会在卡塔尔的多哈召开ꎮ 处于

中等收入水平、 温室气体排放量少的智利、 哥伦比亚、 哥斯达黎加、 危地马

拉、 巴拿马和秘鲁不再满足于仅被 ７７ 国集团所代表ꎬ 也不认为非谈判集团的
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卡塔赫纳进步行动对话是能帮助其实现目标的平台ꎬ 因而策划了一场 “中等

国家的反叛” (ｒｅｖｏｌｔ ｏｆ ｔｈｅ ｍｉｄｄｌｅ)①ꎬ 组建了拉美独立协会ꎬ 该协会正式成为

«联合国气候变化框架公约» 下的谈判集团②ꎮ ２０１５ 年 ６ 月和 １１ 月ꎬ 巴拉圭

和洪都拉斯先后加入拉美独立协会ꎬ 至此ꎬ 成员国数量达到 ８ 个 (见表 １)ꎮ

表 １　 拉美独立协会成员国的主要经济、 社会和环境指标

国家
人口

(万人ꎬ ２０１４ 年)
人均 ＧＤＰ

(美元ꎬ ２０１４ 年)
人类发展指数

(得分 / 排名ꎬ ２０１４ 年)
温室气体排放量

全球占比 (％ꎬ ２０１２ 年)

智利 １７８０ １４４１８ ０􀆰 ８３２ / ４２ ０􀆰 ２２

哥伦比亚 ４７６６ ７９０４ ０􀆰 ７２０ / ９７ ０􀆰 ３２

哥斯达黎加 ４９０ １０３８７ ０􀆰 ７６６ / ６９ ０􀆰 ０２

危地马拉 １５９０ ３６６３ ０􀆰 ６２７ / １２８ ０􀆰 ０６

洪都拉斯 ８３０ ２４５６ ０􀆰 ６０６ / １３１ ０􀆰 ０４

巴拿马 ３９０ １２７１４ ０􀆰 ７８０ / ６０ ０􀆰 ０３

巴拉圭 ６９０ ４７１１ ０􀆰 ６７９ / １１２ ０􀆰 ０９

秘鲁 ３０８０ ６５３５ ０􀆰 ７３４ / ８４ ０􀆰 １４

总计:
０􀆰 ９２

　 　 资料来源: ＵＮＤＰꎬ Ｈｕｍａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１５: Ｗｏｒｋ ｆｏｒ Ｈｕｍａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: ＵＮＤＰꎬ
２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 ２０８ －２１０ꎬ ｐｐ􀆰 ２３４ －２３６ꎻ ＣＥＰＡＬꎬ ＣＥＰＡＬＳＴＡＴ Ｄａｔａｂａｓｅ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｅｓｔａｄｉｓｔｉｃａｓ􀆰 ｃｅｐａｌ􀆰 ｏｒｇ / ｃｅｐａｌｓｔａｔ /
ｗｅｂ＿ ｃｅｐａｌｓｔａｔ / ｐｅｒｆｉｌｅｓＮａｃｉｏｎａｌｅｓ􀆰 ａｓｐ? ｉｄｉｏｍａ ＝ ｉ􀆰 [２０１５ － １２ － ２０]ꎻ ＥＤＧＡＲꎬ ＧＨＧ Ｅｍｉｓｓｉｏｎ Ｔｉｍｅ Ｓｅｒｉｅｓ １９９０ －
２０１２ ｐｅｒ Ｒｅｇｉｏｎ / Ｃｏｕｎｔｒｙ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｅｄｇａｒ􀆰 ｊｒｃ􀆰 ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｏｖｅｒｖｉｅｗ􀆰 ｐｈｐ? ｖ ＝ＧＨＧｔｓ１９９０ －２０１２􀆰 [２０１５ －１２ －２０]

不坐等发达国家的减排援助ꎬ 立即行动起来ꎬ 走低碳发展之路ꎬ 是拉美

独立协会成立时发出的最强声音ꎮ ２０１２ 年ꎬ 拉美独立协会 ６ 个创始成员国的

温室气体排放量总和仅占全球的 ０􀆰 ７９％ ꎬ 在数量上对于应对气候变化意义不

大ꎬ 然而ꎬ 气候谈判集团的作用并不一定与成员国实力相对应ꎬ 而是与受威

胁程度、 责任和行动挂钩ꎮ 这种有别于其他发展中国家的激进立场在发展中

国家和发达国家之间建立起一座桥梁ꎬ 起到示范和促进作用ꎬ 进而加快全球

减排步伐ꎬ 而不仅仅局限于扩大成员国的 “自主” 影响力ꎮ 所以ꎬ 拉美独立

协会被认为是 “多哈沙漠中最绿的嫩枝”ꎮ③
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它们仍是 ７７ 国集团成员ꎮ
Ｔｉｍｍｏｎｓ Ｒｏｂｅｒｔｓ ａｎｄ Ｇｕｙ Ｅｄｗａｒｄｓꎬ “Ａ Ｎｅｗ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｐ: Ｔｈｅ

Ｇｒｅｅｎｅｓｔ Ｓｈｏｏｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｄｅｓｅｒｔ ”ꎬ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ: Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １２ꎬ ２０１２􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ􀆰 ｅｄｕ / ｂｌｏｇｓ / ｕｐ － ｆｒｏｎｔ / ｐｏｓｔｓ / ２０１２ / １２ / １２ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｒｏｂｅｒｔｓ􀆰 [２０１５ －１２ －２０]



全球气候治理中的拉美独立协会: 中国的对手还是伙伴? 　

拉美独立协会自成立以来备受瞩目ꎬ 主要表现在三个方面: 一是它与其

他谈判集团一样ꎬ 是全球气候谈判中不可缺少的角色ꎬ 成为联合国、 谈判集

团、 缔约方、 环境组织、 媒体、 智库、 学者ꎬ 甚至普通民众重点关注的对象ꎻ
二是立场激进ꎬ 主动减排ꎬ 向绿色气候基金注资ꎬ 甚至突出气候变化的人权

要旨ꎬ 走在时代前列ꎻ 三是强调全球责任ꎬ 积极参加各种会议和谈判ꎬ 提交

报告ꎬ 发表主张ꎬ 在联合国组织内外都成为焦点ꎮ
２０１１ 年的德班大会搭建了德班加速行动平台ꎬ 提出要达成具有法律约束

力的协议、 加速减缓气候变化行动两项目标ꎮ 正是在此背景下ꎬ 拉美独立协

会游走于一般发展中国家和发达国家之间ꎬ 以欧盟为标杆ꎬ 用实际行动为其

他发展中国家做出表率ꎬ 拉近双方立场ꎬ 推动气候谈判向前发展ꎮ 在 ２０１２ 年

的多哈大会上ꎬ ７７ 国集团强调ꎬ 德班加速行动平台下的讨论必须由缔约方推

动ꎬ 必须是包容的、 透明的ꎬ 其结果应该符合 “共同但有区别” 的责任原则ꎻ
欧盟把重点放在 ２０１５ 年达成新协议上ꎻ 拉美独立协会则注重国家所处环境的

变化ꎬ 鼓励发展中国家采取低碳发展模式ꎮ 大会最后决定要缩小 ２０２０ 年减缓

目标的差距并在第 ２０ 次大会召开之前起草谈判文本ꎮ 在 ２０１３ 年的谈判中ꎬ
其他发展中国家反对重写或重新谈判 «联合国气候变化框架公约» 的原则ꎬ
主张用共同但有区别的责任原则来指导德班加速行动平台的工作ꎻ 欧盟认为ꎬ
这些原则应当是发展变化的ꎬ 要根据公平和回应变化的现实的要求来进一步

讨论平等原则ꎬ 逐步践行减缓承诺ꎻ 拉美独立协会则要求所有缔约方做出减

缓承诺ꎬ ２０１５ 年达成新协议并重新思考共同但有区别的责任原则如何适用于

新协议ꎮ 当年的华沙大会决定制定新协议而且缔约方要在新协议中提出国家

自主贡献ꎮ 在 ２０１４ 年的谈判中ꎬ 其他发展中国家不反对提出国家自主贡献ꎬ
但提出要以适应为目标ꎬ 认为 ２０１５ 年 ３ 月的期限不适用于适应贡献ꎻ 欧盟主

张ꎬ 提出国家自主贡献是所有缔约方的责任ꎬ 减缓贡献要逐渐提高ꎻ 拉美独

立协会则把国家自主贡献的重点放在减缓上ꎬ 但也要求新协议适当包含适应

和气候融资的内容ꎮ 当年的利马大会成为准备新协议和提高 ２０２０ 年前减缓目

标的大会ꎮ 至此ꎬ 实现德班加速行动平台目标的条件成熟ꎮ 进入 ２０１５ 年ꎬ 各

缔约方纷纷提交包含减缓承诺的国家自主贡献报告并于 １２ 月 １２ 日签署 «巴
黎协议»ꎮ

成立 ３ 年来ꎬ 拉美独立协会通过向全世界表明其积极进取的应对气候变

化立场ꎬ 维护成员国的气候安全ꎬ 对其他国家施加有形和无形的压力ꎬ 促进

全球应对气候变化事业的发展ꎬ 影响力逐渐增强ꎮ 在拉美ꎬ 该协会发挥着磁
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吸效应ꎬ 经常得到墨西哥的支持ꎬ 多米尼加和乌拉圭正在考虑加入ꎬ 协会再

次扩容为期不远ꎮ

二　 拉美独立协会成员国的气候政策及其共同立场

拉美独立协会在全球范围内是独特的ꎬ 在拉美地区同样如此ꎮ 巴西倾向

于同域外新兴市场国家一起发挥全球性作用ꎬ 美洲玻利瓦尔联盟重在批评现

行体制ꎬ 拉美独立协会则坚持以发挥领先的建设性作用为己任ꎮ
(一) 成员国的气候政策

拉美独立协会于 ７７ 国集团之外再组谈判集团ꎬ 代表 “美丽的中等国家”
(ｂｅａｕｔｉｆｕｌ ｍｉｄｄｌｅ) 的利益和追求ꎮ 协会 ８ 个成员国所处的中、 南美洲是一个

面临气候变化时显得高度脆弱的地区①ꎬ 积极应对气候变化是其优先目标ꎬ 中

等国家的身份则使其不必背负大国的沉重包袱ꎬ 具有灵活应变、 迅速应对的

能力ꎮ
虽然各成员国应对气候变化的努力与拉美独立协会的立场息息相关ꎬ 但

本文的重点并非要深入分析它们如何应对气候变化ꎬ 加上篇幅所限ꎬ 这里只

能选择性地展示其主要气候政策ꎬ 重点关注是否批准 «联合国气候变化框架

公约» 和 «京都议定书»ꎬ 是否提交国家自主贡献报告ꎬ 制订了哪些综合性气

候政策文件以及有无领先的气候政策等 ４ 个方面 (见表 ２)ꎮ
从表 ２ 可知ꎬ 拉美独立协会各成员国均已批准 «联合国气候变化框架公

约» 和 «京都议定书»ꎬ 并且几乎都向联合国提交了国家自主贡献报告 (仅
巴拿马除外)②ꎬ 颁布了多个综合性气候政策文件来统领和规范全国性的应对

气候变化行动ꎬ 而且大都推出了有利于全球气候变化治理的政策ꎬ 如碳中

立③、 自愿减排、 参与联合国雨林保护计划 (ＲＥＤＤ) 以及向绿色气候基金捐

款等ꎬ 显示出这些国家注意将国际法和国内法相结合ꎬ 深度介入全球气候治

理ꎬ 展现锐意进取、 率先垂范的风貌ꎮ
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①
②

③

ＩＰＣＣꎬ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ２０１４: Ｉｍｐａｃｔｓꎬ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ Ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｙꎬ Ｇｅｎｅｖａꎬ ２０１４ꎬ Ｃｈａｐ􀆰 ２７􀆰
截至巴黎大会召开ꎬ 巴拿马仍未提交国家自主贡献报告ꎬ 成为 １９６ 个缔约方中 １１ 个没做出减

缓承诺的国家之一ꎬ 但它会在 ２０１６ 年年初承诺具体的减缓目标ꎮ
“碳中立” 是指ꎬ 通过使用可再生能源ꎬ 或者利用碳减排设施ꎬ 使排放到空气中的二氧化碳

总量和从大气中移除的二氧化碳总量达到平衡的实践ꎮ
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表 ２　 拉美独立协会成员国的主要气候政策

国家

«联合国气候
变化框架公
约» 和 «京
都议定书»

国家自主
贡献报告 主要的综合性气候政策文件 领先的气候政策

智利 批准 提交

«国 家 森 林 和 气 候 变 化 战 略 »
(２００６ 年)、 «国家气候变化行动
计划 ２００８—２０１２» (２００８ 年) 和
«国家气候变化行动计划 ２０１６—
２０２０» (制订中)

２０１４ 年ꎬ 决定从２０１８ 年起征
收碳税ꎬ 是南美洲第一个、
拉美第二个准备征收碳税的
国家

哥伦
比亚

批准 提交

«气候变化政策指南» (２００２ 年)、
«国家适应气候变化计划» (２０１１
年) 和 «哥伦比亚低碳发展战
略» (２０１２ 年)

２０１４ 年ꎬ 向绿色气候基金捐
款 ６００ 万美元ꎬ 是首批向该
基金捐款的发展中国家之一

哥斯
达黎加

批准 提交
«国家气候变化战略及行动计划»
(２００７ 年)、 «气候变化框架法»
(２０１３ 年)

２００７ 年ꎬ 承诺到２０２１ 年实现
碳中立ꎮ ２０１５ 年ꎬ 不使用化
石燃料发电长达 ７５ ~ ９４ 天ꎬ
居世界之最

危地
马拉

批准 提交

«国家气候变化战略及行动计划»
(２００９ 年)、 «国家气候变化计划»
(２００９ 年)、 «气候变化法» (２０１３
年)、 «国家能源政策 ２０１３—２０２７»
(２０１３ 年)

—

洪都
拉斯

批准 提交
«国家气候变化战略及行动计划»
(２０１０ 年)

—

巴拿马 批准 未提交
«国家气候变化计划» (２００２ 年)、
«国家气候变化战略» (２００７ 年)

２０１４ 年ꎬ 向绿色气候基金捐
款 １００ 万美元ꎬ 是首批向该
基金捐款的发展中国家之一

巴拉圭 批准 提交
«国家气候变化计划» (２００１ 年)、
« 国 家 发 展 计 划 ２０１４—２０３０ »
(２０１４ 年)

２００８ 年ꎬ 参与联合国雨林保
护计划 (ＲＥＤＤ)ꎬ 成为第一
个伙伴国家

秘鲁 批准 提交

«国家气候变化战略» (２００３ 年、
２０１４ 年)、 «适应和减缓气候变化
行动计划» (２０１０ 年)、 «气候变
化计划» (２０１１ 年)

２００８ 年ꎬ 成为第一个自愿减
排的发展中国家ꎮ ２０１４ 年ꎬ
向绿色气候基金捐款 ６００ 万
美元ꎬ 是首批捐款的发展中
国家之一

　 　 资料来源: 作者整理并绘制ꎮ

(二) 共同立场

自 ２０１２ 年 １２ 月成立以来ꎬ 拉美独立协会根据全球气候治理的需要以及

成员国自身的条件和期待ꎬ 以正式谈判集团的身份表明共同立场ꎬ 大体可以

概括如下ꎮ①

—７５—

① 根据拉美独立协会 ２０１３—２０１５ 年的 ８ 份报告整理而成ꎮ 报告的具体内容参见 ｈｔｔｐ: / /
ａｉｌａｃ􀆰 ｏｒｇ / ｒｅｍｉｓｉｏｎｅｓ － ｄｏｃｕｍｅｎｔａｌｅｓ􀆰 [２０１５ － １２ － ２０]
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１􀆰 坚持共同但有区别的责任和各自能力原则ꎮ 发达国家和发展中国家共

同承担应对气候变化的责任ꎬ 但发达国家要对历史排放和当前的高人均温室

气体排放负责ꎬ 而发展中国家仍以经济和社会发展及消除贫困为首要和压倒

一切的优先事项ꎮ 各国能力大小不一ꎬ 在应对气候变化时量力而行ꎮ 这是发

展中国家应对气候变化的基本原则ꎬ 也是拉美独立协会共同立场的基础ꎮ
２􀆰 所有国家都要为应对气候变化做出具有法律约束力的贡献ꎬ 签署新协

议ꎮ 德班大会设定 ２０１５ 年为达成新协议的最后期限ꎬ 所有缔约方都要向联合

国提交国家自主贡献报告ꎬ 做出相应承诺ꎬ 公布实施方案ꎬ 并在 ２０１５ 年的巴

黎大会上达成全球协议ꎬ 以法律的力量推动全球气候治理ꎬ 实现最终目标ꎮ
国家自主贡献报告应提供详尽的事前信息ꎬ 经过严格的事前评估ꎮ 新协议应

以两条根本原则为基础: 一是不倒退原则ꎬ 缔约方不得撤回国家自主贡献ꎬ
不得做出低于先前的承诺ꎻ 二是逐渐增加原则ꎬ 缔约方每次的国家自主贡献

要求都比上一次有所提高ꎮ
３􀆰 发达国家应向包括拉美独立协会成员国在内的发展中国家提供资金、

技术和能力建设等方面的支持和援助ꎮ 根据多哈大会的要求ꎬ ２０２０ 年前发达

国家每年至少要为绿色气候基金捐款 １０００ 亿美元ꎬ 帮助发展中国家应对气候

变化ꎻ ２０２０ 年后发达国家每年的捐款应大大超过 １０００ 亿美元ꎮ 向拉美独立协

会成员国提供的资金、 技术和能力建设等方面的支持和援助要切合中等收入

国家的实际ꎮ
４􀆰 走可持续发展之路ꎮ 气候变化威胁人类的发展ꎬ 应对气候变化要兼顾

经济、 社会和环境的发展ꎬ 全球经济要进行深刻的、 结构性的变革ꎬ 采取低

碳、 气候弹性的发展范式ꎬ 发展气候友好型经济ꎮ 这些共识应当以签署具有

法律约束力的全球协议的形式固定下来ꎬ 但最终协议需考虑每一个国家的不

同情况ꎬ 允许逐步推进ꎬ 不强求一步到位ꎬ 以免重新谈判ꎮ 来自农业部门的

温室气体排放量占全球总排放量的 １３％ ꎬ 农业又是协会成员国的核心经济部

门ꎬ 因而拉美独立协会希望将与农业相关的减缓和适应措施整合到广泛的可

持续发展战略中ꎬ 以促进农业发展、 保证食品安全、 减少贫困、 保护生物多

样性和生态系统ꎮ
５􀆰 减缓刻不容缓ꎮ 尽管减排行动已经在世界范围内开展起来ꎬ 全球温室

气体排放却仍在增加ꎬ 因此ꎬ 所有缔约方都要做出减排承诺ꎬ 发展中国家也

不例外ꎮ 按照科学、 平等、 共同但有区别的责任和各自能力原则来确定全球

减缓目标ꎬ 最终将全球变暖控制在比工业化前高 ２ °Ｃ 的范围内ꎮ 在目前阶段ꎬ

—８５—
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发达国家履行 « ‹京都议定书› 多哈修正案» 关于第二承诺期的承诺尤为重

要ꎮ 发挥绿色气候基金、 全球环境基金、 技术执行委员会以及气候技术中心

和网络的作用ꎬ 提高各国减缓能力ꎻ 运用市场 /非市场机制和 ＲＥＤＤ ＋等机制ꎬ
实现本国和全球减缓目标ꎮ

６􀆰 适应和减缓并重ꎮ 在气候谈判过程中ꎬ 减缓被理解为全球层次的行动ꎬ
而适应则被理解为国家和次国家层次的行动ꎬ 这是不正确的ꎮ «联合国气候变

化框架公约» 的核心是适应ꎬ 应在具有法律约束力的新协议中建立适应评估

框架ꎻ 提高资金、 技术和科学支持力度ꎻ 所有缔约方都要制订国家适应计划ꎻ
在 «联合国气候变化框架公约» 中确认并在具有法律约束力的新协议中设立

永久和固定的结构ꎬ 在支持非最不发达国家的适应努力时不损害其适应努力ꎮ
目前全球用于适应的资金比用于减缓的资金少 １５ 倍ꎬ 必须扭转这种严重不平

衡的局面ꎬ 加大适应力度ꎬ 设立全球适应目标ꎬ 要求所有缔约方都做出集体

和单独的适应承诺并采取适当的方法 (包括制度安排) 予以履行ꎬ 筹措资金ꎬ
建立技术和知识平台ꎬ 增强适应能力ꎮ

７􀆰 在应对气候变化中保护和促进人权ꎬ 在保护和促进人权的过程中提高

应对气候变化的能力ꎮ 为消除气候变化带来的不平等和其他消极后果ꎬ 主张

使用人权的标准和承诺来推进气候政策ꎬ 以人为本ꎬ 实现气候正义ꎮ ２０１５ 年

２ 月ꎬ 经日内瓦会议批准ꎬ 人权成为气候谈判的议题ꎮ 拉美独立协会试图将人

权纳入巴黎协议ꎬ 阐述气候变化与人权的紧密联系ꎬ 承诺保护和促进人权ꎬ
推动应对气候变化事业的发展ꎮ 拉美独立协会认为ꎬ 在应对气候变化中落实

人权议题的第一步是ꎬ 把在 «联合国气候变化框架公约» 下达成多边协议和

缔约方的国际人权义务联系在一起ꎮ

三　 对拉美独立协会的整体评估

２００９ 年哥本哈根世界气候大会的失败未尝不是好事ꎬ 它促使人们进行反

思和检讨ꎬ 走出全球气候谈判的囚徒困境ꎬ 收获新一轮谈判成果ꎮ 尽管不是

那么完美ꎬ «巴黎协议» 在巴黎大会延期后还是最终达成了ꎮ 在这一过程中ꎬ
拉美独立协会作为后哥本哈根时代的激进力量涌现出来ꎬ 引领气候谈判前进

的方向ꎮ
和其他谈判集团一样ꎬ 拉美独立协会不是严格意义上的国际组织ꎬ 没有

严密的组织机构和制度ꎬ 成员国只是松散地结合在一起ꎮ 它们平时单独行动ꎬ

—９５—
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必要时才发挥集体力量ꎻ 它们往往身兼数职ꎬ 拉美独立协会只是备选项之一ꎮ
但无论如何ꎬ 它比 ７７ 国集团更能反映协会成员国利益和呼声ꎬ 因而被倚重ꎮ
如果发达国家尤其是欧盟国家到 ２０２０ 年每年向绿色气候资金捐助 １０００ 亿美

元的承诺无法履行ꎬ 在气候变化上的领导地位将受到质疑ꎬ 那么拉美独立协

会的道义力量和源于各自能力的贡献尤其可贵ꎮ
拉美独立协会基于共同但有区别的责任和各自能力原则ꎬ 强烈要求发达国

家向发展中国家提供资金、 技术和能力建设等方面的支持和援助ꎬ 并根据成员

国应对气候变化的必要性和可能性ꎬ 从中等收入国家的角度出发ꎬ 积极承诺ꎬ
自主贡献ꎮ 在提交的各种报告中ꎬ 拉美独立协会全面阐述气候变化的各种议题ꎬ
前瞻性地探索远景目标ꎬ 提出建设性意见和措施ꎮ 总而言之ꎬ 拉美独立协会坚持

发展中国家的基本立场ꎬ 但这种立场既不同于其他发展中国家ꎬ 也有别于发达国

家ꎻ 作为发展中国家气候谈判集团ꎬ 拉美独立协会发挥着领先的建设性作用ꎮ
拉美独立协会成员国的气候政策体系总体相对完善ꎮ 它们很早就批准了

«联合国气候变化框架公约» 和 «京都议定书»ꎬ 相继推出一系列应对气候变

化的法律、 政策、 计划和战略ꎬ 涉及适应、 减缓、 市场机制、 能源结构调整

和 ＲＥＤＤ ＋等关键性的部署ꎬ 将国际义务落实到国内法层面ꎮ 以此为基础ꎬ 拉

美独立协会在国际社会中领先的建设性作用才具有号召力ꎮ
当其他发展中国家还在强调适应时ꎬ 拉美独立协会部分成员国已经开始

承诺减缓和碳中立ꎻ 当其他发展中国家把绿色气候基金视为发达国家的应尽

义务时ꎬ 拉美独立协会中已经不乏捐助国ꎻ 当其他发展中国家意识到也要尽

快负担减缓责任时ꎬ 拉美独立协会已经跨越到人权领域ꎮ 这些超前行动使我

们相信ꎬ 拉美独立协会成员国很快会将国家自主贡献和 «巴黎协议» 落实到

国内法中ꎬ 而且寻找到下一个领先的议题ꎮ 在不断的探索中ꎬ 拉美独立协会

的吸引力也在增强ꎬ 将受到更多拉美国家的青睐ꎮ
拉美独立协会成员国都是发展中国家ꎬ 经济社会发展和应对气候变化之

间的结构性矛盾始终存在ꎬ 要转变经济增长方式ꎬ 走可持续发展之路ꎬ 困难

不少ꎮ 具体来看ꎬ 拉美独立协会领先的建设性作用受以下几大因素制约ꎮ 其

一ꎬ 尽管智利和哥斯达黎加等国经济社会发展程度较高ꎬ 但化石燃料在能源

消费结构中比重较高ꎬ 长期性的低碳发展目标与短期消耗大量化石能源的冲

突在所难免ꎮ 其二ꎬ 拉美的政治、 经济和社会发展呈现极其明显的周期性ꎬ
整个地区现在正处于经济衰退期 (中美洲稍好)ꎬ 气候变化议题被边缘化是不

难想象的ꎮ 哥斯达黎加和秘鲁的气候立场已经有所退却ꎬ 其他国家也将更多

—０６—
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关注经济发展ꎮ 其三ꎬ 所有成员国都需要资金、 技术和能力建设的支持和援

助ꎬ 但发达国家未能兑现重大承诺ꎬ 国际组织的支持和援助主要是象征性的ꎬ
难以大规模、 实质性地提高成员国应对气候变化的能力ꎮ 其四ꎬ 拉美独立协

会在全球气候治理上持激进立场ꎬ 不排除借此获得外部资金、 技术和能力建

设的支持和援助的现实考虑ꎬ 而且ꎬ 成员国内部的某些政策、 法律与共同立

场不符ꎬ 内外有别ꎬ 国际社会难免对其承诺表示怀疑ꎮ

四　 中国应对气候变化的新进展

拉美独立协会是新近崛起的持激进立场的气候谈判集团ꎬ 对中国来说ꎬ
它是对手还是伙伴? 在回答这个问题之前ꎬ 有必要先梳理一下中国应对气候

变化的新进展ꎮ
中国是遭受气候变化不利影响最为严重的国家之一①ꎮ 近年来ꎬ 中国为应

对气候变化已先后颁布了 «中国应对气候变化国家方案» (２００７ 年)、 «中国

应对气候变化的政策与行动» (２００８ 年)、 «国家适应气候变化战略» (２０１３
年)、 «国家应对气候变化规划 (２０１４—２０２０ 年)» (２０１４ 年) 和 «强化应对

气候变化行动———中国国家自主贡献» (２０１５ 年) 等政策性文件ꎮ 这些文件

集中反映了中国近年来应对气候变化的成果以及未来的努力方向和措

施(见表 ３)ꎮ

表 ３　 中国应对气候变化的成果和自主行动目标

年份 二氧化碳排放量
单位 ＧＤＰ

二氧化碳排放量
(比 ２００５ 年)

非化石能源占
能源消费比重

森林面积
(比 ２００５ 年)

森林蓄积量
(比 ２００５ 年)

２０１４ １０５４０７４９􀆰 ５９ 千吨 下降 ３３􀆰 ８％ １１􀆰 ２％ 增加 ２１６０ 万公顷 增加 ２１􀆰 ８８ 亿立方米

２０２０ — 下降 ４０％ ~４５％ １５％ 增加 ４０００ 万公顷 增加 １３ 亿立方米

２０３０
２０３０ 年左右达到

峰值并争取
尽早达峰

下降 ６０％ ~６５％ ２０％ — 增加 ４５ 亿立方米

　 　 资料来源: ＥＤＧＡＲꎬ ＣＯ２ Ｔｉｍｅ Ｓｅｒｉｅｓ １９９０ － ２０１４ ｐｅｒ Ｒｅｇｉｏｎ / Ｃｏｕｎｔｒｙ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｅｄｇａｒ􀆰 ｊｒｃ􀆰 ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰
ｅｕ / ｏｖｅｒｖｉｅｗ􀆰 ｐｈｐ? ｖ ＝ ＣＯ２ｔｓ１９９０ － ２０１４ꎬ [２０１５ － １２ － ２０]ꎻ 中国国家发展和改革委员会: «强化应对气

候变化行动———中国国家自主贡献»ꎬ 北京ꎬ ２０１５ 年ꎬ 第 ２ － ４ 页ꎮ
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① 中国国家发展和改革委员会: «强化应对气候变化行动———中国国家自主贡献»ꎬ 北京: 国家

发展和改革委员会ꎬ ２０１５ 年ꎬ 第 １ 页ꎮ
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２０１４ 年ꎬ 中国二氧化碳排放量同比减少 ２％ ꎬ 实现 ２００１ 年来的首次下降ꎬ
为全球二氧化碳排放量近 ４０ 年来第一次停止增长做出了突出贡献ꎮ ２０１５ 年ꎬ
中国除了提交国家自主贡献报告外ꎬ 还做出 ３ 项承诺: 一是出资 ２００ 亿元建

立中国气候变化南南合作基金ꎬ 支持其他发展中国家应对气候变化ꎻ 二是在

２０１６ 年启动 “十百千” 项目ꎬ 即在发展中国家开设 １０ 个低碳示范区、 １００ 个

减缓和适应气候变化项目和 １０００ 个应对气候变化培训名额的合作项目ꎻ 三是

在现有 ７ 个碳交易试点①的基础上ꎬ ２０１７ 年启动全国碳交易系统ꎮ
当前ꎬ 中国应对气候变化的行动呈现以下 ５ 个特点ꎮ
第一ꎬ 始终认同发展中国家的身份ꎮ 中国是一个气候条件差、 自然灾害

较重、 生态环境脆弱、 能源结构以煤为主、 人口众多、 经济发展水平较低、
应对气候变化能力较弱的发展中国家ꎮ② 因此ꎬ 尽管已是全球第二大经济体和

最大的碳排放国ꎬ 中国一直不放弃发展中国家的立场ꎬ 坚持共同但有区别的

责任、 公平和各自能力原则ꎬ 承担与发展阶段、 应负责任和实际能力相适应

的国际义务ꎬ 要求发达国家提供资金、 技术和能力建设等方面的支持和援助ꎮ
这是中国应对气候变化的基本特点ꎮ

第二ꎬ 在可持续发展框架下应对气候变化ꎮ 中国是一个发展中国家ꎬ 经

济社会正在快速发展ꎬ 应对气候变化时尤其注意动态调整经济、 社会和环境

的关系ꎬ 既不偏废任何一个领域ꎬ 也允许不同时期有不同的侧重点ꎮ
第三ꎬ 建立全面应对气候变化的机制ꎮ 中国应对气候变化的努力涉及减

缓、 适应、 低碳、 基础能力建设、 全社会参与和国际合作等领域ꎬ 从上到下ꎬ
对政治、 经济、 社会、 科技和环境做出了全面调整ꎬ 系统应对气候变化的局

面已经形成ꎮ
第四ꎬ 渐进而不激进ꎮ 中国是发展中大国ꎬ 情况复杂ꎬ 基础薄弱ꎬ 发展

任务重ꎬ 需要较长时间才能解决好应对气候变化和经济社会发展的结构性矛盾ꎮ
在这个过程中ꎬ 分阶段理顺各种关系ꎬ 渐次推进ꎬ 将压力转化为动力ꎬ 最终实

现经济、 社会和环境的良性循环ꎮ 适应先行、 减缓跟随ꎬ 局部试点、 全面铺开ꎬ
行动在前、 承诺在后ꎬ 立足本国、 内外并重ꎬ 正是渐进而不激进的体现ꎮ

第五ꎬ 在南南气候合作中承担大国责任ꎮ 中国是发展中大国ꎬ 有能力、

—２６—

①

②

截至 ２０１５ 年 ８ 月底ꎬ 中国 ７ 个碳排放交易试点累计交易配额约 ４０２４ 万吨ꎬ 成交金额约 １２ 亿

元ꎻ 累计拍卖配额约 １６６４ 万吨ꎬ 成交金额约 ８ 亿元ꎮ 参见中国国家发展和改革委员会: «中国应对气

候变化的政策与行动 ２０１５ 年度报告»ꎬ 北京ꎬ ２０１５ 年ꎬ 第 ２４ － ２５ 页ꎮ
中国国家发展和改革委员会: «中国应对气候变化国家方案»ꎬ 北京ꎬ ２００７ 年ꎬ 第 １４ － １６ 页ꎮ
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有责任向其他发展中国家提供支持和援助ꎬ 推动南南气候合作ꎮ ２０１１—２０１５
年ꎬ 除对外援助外ꎬ 中国累计出资 ４􀆰 １ 亿元用于开展气候变化的南南合作ꎮ①

未来ꎬ 随着中国气候变化南南合作基金、 “十百千” 项目以及其他项目开始运

作ꎬ 中国在南南气候合作中的大国地位将进一步凸显ꎮ
总而言之ꎬ 在气候变化议题上ꎬ 中国是渐进的发展中大国ꎬ 在南南气候

合作中发挥着建设性的大国作用ꎮ

五　 中国和拉美独立协会: 对手还是伙伴?

拉美独立协会由发展中国家组成ꎬ 中国也属于发展中国家ꎬ 双方都坚守

发展中国家的立场ꎬ 以共同但有区别的责任和各自能力原则为应对气候变化

的基础ꎬ 要求发达国家提供资金、 技术和能力建设等方面的支持和援助ꎮ 不

同的是ꎬ 拉美独立协会的成员国都是中小国家ꎬ 面临急切改变现状的需求ꎬ
因而采取比其他发展中国家更为激进的立场ꎬ 尤其是在减缓和人权议题上ꎻ
而中国是迅速发展中的大国ꎬ 唯有走渐进路线才能逐渐理顺经济、 社会和环

境之间错综复杂的关系ꎬ 同时也有能力向其他发展中国家提供资金、 技术甚

至能力建设的支持和援助ꎮ 因此ꎬ 在全球气候谈判虽然取得一系列进展但任

务仍然非常艰巨的背景下ꎬ 站在中国的立场ꎬ 把拉美独立协会看作对手或伙

伴都是过于简单化的表现ꎮ
(一) 中国和拉美独立协会在全球气候治理中的方针

在坚持原则的前提下ꎬ 中国和拉美独立协会采取灵活的方针ꎬ 在不同场

合、 不同领域、 不同时期进行区别对待才是明智的选择ꎮ 概括地说ꎬ 双方应

当以 “坚持原则、 大局为重、 着眼未来、 南南合作” 的十六字方针为指导ꎮ
１􀆰 坚持原则ꎬ 守住底线ꎮ 拉美独立协会认为ꎬ 共同但有区别的责任和各

自能力原则不能成为发展中国家消极行动的借口ꎬ 发展中国家也要承担责任ꎬ
积极行动起来ꎬ 推动全球气候谈判ꎻ 中国是最大排放国ꎬ 人均温室气体排放

量超过欧盟ꎬ 因此ꎬ 发达国家和发展中国家的二分法已经过时ꎬ 所有国家都

应承诺减缓ꎮ 中国是发展中大国ꎬ 经济社会发展和应对气候变化的关系复杂ꎬ
任务繁重ꎬ 欲速则不达ꎬ 必须量力而行ꎬ 按照既定的路线和步骤循序渐进ꎬ
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① 彭茜: «为南南气候合作注入新动力»ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１５ － １２ / １０ / ｃ＿
１１１７４２２５４８􀆰 ｈｔｍ􀆰 [２０１５ － １２ － ２０]
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在符合国际社会对发展中国家要求的前提下ꎬ 逐渐加大应对气候变化的力度ꎬ
化解国际压力ꎬ 积极参与全球气候谈判ꎬ 切不可一蹴而就ꎬ 破坏国家的发展

大局ꎮ
２􀆰 大局为重ꎬ 相互理解ꎮ 气候变化是全球性问题ꎬ 应对气候变化需以全

球为虑ꎬ 任何国家或集团的暂时、 局部利益终须符合长远、 全局利益ꎮ 在此

共识下ꎬ 近 ２００ 个国家和地区在巴黎第一次达成了全球减排协议ꎮ 中国和拉

美独立协会同属发展中阵营ꎬ 各自的渐进或激进立场都存在合理性ꎬ 拉美独

立协会领先的建设性作用和中国克服巨大困难所取得的成就都应得到对方的

理解和尊重ꎮ 在联合国、 ７７ 国集团和中拉论坛框架下ꎬ 双方有着广泛的接触

机会ꎬ 藉此求同存异ꎬ 化解冲突ꎬ 才是推进全球气候治理的正途ꎮ 过去如此ꎬ
现在和未来也是如此ꎮ

３􀆰 着眼未来ꎬ 化异为同ꎮ 全球气候治理是全人类的共同事业ꎬ 中国和拉

美独立协会参与其中ꎬ 自当携手合作ꎬ 朝着共同目标奋进ꎮ 正视分歧ꎬ 也是

为了发挥各自的建设性作用ꎬ 化解矛盾ꎬ 殊途同归ꎬ 最终实现治理目标ꎮ 经

过多方的长期努力ꎬ 当前的舆论氛围、 制度建设和治理成就为未来行动奠定

了坚实基础ꎬ 中国和拉美独立协会应共同努力推进全球气候治理ꎮ
４􀆰 南南合作ꎬ 灵活多样ꎮ 中国和拉美独立协会立场有分歧ꎬ 接触不多ꎬ

然而ꎬ 只要双方本着全球应对、 互利互惠、 取长补短的精神ꎬ 细虑远谋ꎬ 灵

活处理ꎬ 就能跨越巨大的地理障碍ꎬ 找到南南合作良机ꎮ
(二) 中国与拉美独立协会合作的领域与方式

中国与拉美独立协会在全球气候治理中的合作应主要在可持续发展合作、
可再生能源合作、 开发援助等领域展开ꎮ

１􀆰 可持续发展合作ꎮ 鉴于中国和拉美独立协会之间存在渐进和激进两条

路线之争ꎬ 而双方都接受可持续发展为解决问题的良策ꎬ 因此ꎬ 将应对气候

变化纳入可持续发展的框架是较为可行的合作方案ꎮ 在合作的初步阶段ꎬ 为

消除成见ꎬ 可持续发展合作倡议尤其重要ꎮ 此外ꎬ 应对气候变化和经济社会

发展从来就不应该对立起来ꎬ 可持续发展是系统工程ꎬ 涵盖经济、 社会和环

境ꎬ 可以为经济合作附加社会和环境的责任和意义ꎬ 为应对气候变化合作附

加经济和社会的责任和意义ꎬ 扩大合作领域ꎬ 免受无端指责ꎮ 在当前形势下ꎬ
应转换思维ꎬ 超越经济、 社会和环境的任何单一领域ꎬ 用可持续发展范式来

回应 “高碳伙伴” 的批评ꎮ
除联合国、 ７７ 国集团和中拉论坛等机制外ꎬ 中国还可以考虑国家合作和

—４６—
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集团对接的方式ꎬ 以减少合作阻力ꎮ 首先ꎬ 拉美独立协会不能完全代替成员

国ꎬ 不同成员国有不同的需求ꎬ 中国可以针对成员国的具体情况ꎬ 建立国家

之间的合作ꎮ 比如ꎬ 哥斯达黎加国家炼油公司炼油厂升级项目、 秘鲁拉斯邦

巴斯铜矿项目等均适用这一模式ꎮ 其次ꎬ 相同或不同领域的国际组织之间成

员国重叠是国际政治的常态ꎬ 为解决可持续发展难题搭建了综合平台ꎮ 成立

于 ２０１２ 年 ６ 月的太平洋联盟旨在提升竞争力ꎬ 扩大同亚太国家的经济关系ꎬ
其成员国智利、 哥伦比亚、 秘鲁以及两个准成员国哥斯达黎加和巴拿马也隶

属于拉美独立协会ꎬ 不失为中国与拉美独立协会建立可持续发展合作关系的

平台ꎮ
２􀆰 可再生能源合作ꎮ ２０１４ 年ꎬ 在全球能源经济消费增长以及下半年油价

急跌的背景下ꎬ 可再生能源仍维持了增长态势ꎬ 占电力生产的比值为 ２２􀆰 ８％ ꎮ
到 ２０１４ 年年底ꎬ 中国可再生能源发电量居世界之首ꎬ 当年可再生能源发电能

力、 电力新增装机容量再一次领先全球①ꎻ 拉美独立协会成员国要实现减缓目

标ꎬ 吸引投资、 发展可再生能源是必经之路ꎮ② 于是ꎬ 中国的可再生能源领导

者角色与拉美独立协会的减缓承诺相结合ꎬ 开辟了可再生能源合作的良机ꎮ
私人资本以及世界银行、 国际货币基金组织是可供选择的融资渠道ꎮ 美

洲开发银行和金砖国家新开发银行也都支持拉美国家应对气候变化和发展可

再生能源ꎬ 中国作为出资方之一ꎬ 可以通过这些机构帮助拉美独立协会及其

成员国提升可再生能源产能ꎮ 此外ꎬ «中国与拉美和加勒比合作规划 (２０１５—
２０１９)» 第八条规定的中拉合作基金、 中拉基础设施专项贷款、 中方提供的优

惠贷款以及其他金融资源ꎬ 都可供申请ꎮ 目前ꎬ 拉美国家接受了中国大量的

可再生能源投资ꎬ 其中不乏拉美独立协会成员国ꎬ 如英利和天华阳光等太阳

能企业在智利北部设厂生产ꎬ 英利公司向秘鲁的太阳能发电厂提供光伏模块ꎬ
三峡公司在秘鲁修建水电站ꎬ 等等ꎬ 双方的可再生能源合作前景广阔ꎮ

３􀆰 开发援助ꎮ 当前中国气候变化开发援助的重点对象为最不发达国家、
小岛屿国家和非洲国家ꎬ 随着投入的增加 (尤其是中国气候变化南南合作基

—５６—

①
②

ＲＥＮ２１ꎬ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１５ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅｐｏｒｔꎬ Ｐａｒｉｓꎬ ２０１５ꎬ ｐ􀆰 １７ꎬ ｐ􀆰 ２２􀆰
８ 国中的 ６ 国位居拉美 １０ 个最具吸引力的清洁能源投资对象国之列ꎬ 另外ꎬ 巴拿马排名第 １１

位ꎮ 参见 Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｆｕｎｄꎬ ＵＫ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ Ｐｏｗｅｒ Ａｆｒｉｃａꎬ ａｎｄ
Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ Ｎｅｗ Ｅｎｅｒｇｙ Ｆｉｎａｎｃｅꎬ Ｃｌｉｍａｔｅｓｃｏｐｅ ２０１５: Ｔｈｅ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘꎬ
Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬ ２０１５ꎬ ｐ􀆰 ４７􀆰
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金从最初的 ２ 亿元猛增到 ２００ 亿元①) 和 “十百千” 项目的推行ꎬ 包括拉美独

立协会在内的拉美地区理应成为大力援助的对象ꎬ 得到中国的资金、 技术和

能力建设等方面的援助ꎮ 这既是中国全球气候责任扩大的必然结果ꎬ 也是对

部分拉美国家指责中国破坏该地区环境的真诚回应ꎮ

六　 结论

拉美独立协会在全球气候治理中持激进立场ꎬ 如何与这样一个能发挥领

先的建设性作用的发展中国家谈判集团接触是中国的新课题ꎮ 尽管双方均属

发展中阵营ꎬ 但分歧不小ꎬ 合作不易ꎮ 本文以实践为导向ꎬ 转变思路ꎬ 创新

方法ꎬ 提出以 “坚持原则、 大局为重、 着眼未来、 南南合作” 的十六字方针

来处理双方的关系ꎮ
更重要的是ꎬ 前述对策和结论也适用于和拉美独立协会一样走激进路线

的发展中国家或谈判集团ꎬ 因为它们都迫切要求改变现状ꎬ 需要外部力量给

予资金、 技术和能力建设等方面的支持和援助ꎮ 在全球气候治理呈现整体向

上局面的今天ꎬ 更由于中国自信、 能力和责任的提升ꎬ 中国应当适时总结和

调整应对策略ꎬ 以适应新形势的要求ꎮ

(责任编辑　 黄 念)
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① 合 ３１ 亿美元ꎬ 已超过美国承诺向绿色气候基金捐助的 ３０ 亿美元ꎮ


