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以实现及增进国家外交与安全利益为目的的对外交往活动ꎮ 在中拉
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　 　 随着中国军事实力及国际影响力的日益提升ꎬ 中国武装力量肩负的任务

逐渐超越单一的维护国家主权与领土完整使命ꎬ 武装力量的多样化运用要求

开展全方位的对外军事交往ꎬ 以适应国家发展战略与安全战略的新要求ꎮ
２０１５ 年 ５ 月发布的 «中国的军事战略» 指出ꎬ 中国军队应发展全方位的对外

军事关系ꎬ 发展不结盟、 不对抗、 不针对第三方的军事交流ꎬ 推进务实性军

事合作ꎬ 拓展军事安全合作空间ꎬ 履行国际责任和义务ꎬ 积极营造有利于国

家和平发展的安全环境ꎮ① 近年来ꎬ 中国与拉丁美洲和加勒比地区国家 (以下

简称 “拉美”) 之间的军事交流与合作的水平和规模在不断提升ꎬ 是中拉整体

合作中的重要组成部分ꎮ 当前中拉军事合作尚处于初步发展阶段ꎬ 表现出低

水平、 小规模、 维稳定、 促和平的阶段总特征ꎮ 中国与拉美国家同为发展中

国家ꎬ 处于相似的发展阶段ꎬ 具有友好的政治与军事关系积淀ꎬ 在军事交流

上具有较大的发展空间ꎮ 中拉军事交流既有利于拉美国家增强独立的国防能

力和应对非传统安全威胁的能力ꎬ 又有利于中国军队贯彻习近平强军思想ꎬ
更好地履行大国国际责任和义务担当ꎬ 为维护世界和平、 安全、 稳定发挥积

极作用ꎮ② 因而ꎬ 分析和梳理中拉军事交流的现状、 特征与影响ꎬ 对提升中拉

之间的军事互信、 推动中拉整体合作的开展具有较强的理论和现实意义ꎮ

一　 中拉军事交流现状

“军事交流” 又称 “军事外交” 或 “防务外交”ꎬ 即主权国家运用武装部

队、 军事装备和相关基础设施ꎬ 以和平时期的跨国军事合作为手段ꎬ 以实现

及增进国家外交与安全利益为目的的对外交往活动ꎮ③ 一般而言ꎬ 狭义的军事

交流通常指各国依靠驻外武官作为国家耳目以获取情报的行为ꎮ 当前ꎬ 随着

国际社会对安全内涵和外延理解的日益深化ꎬ 特别是共同安全、 综合安全、
合作安全、 可持续安全等安全观的发展ꎬ 军事交流的地位日益凸显ꎮ④ 当代军

事交流的形式比较丰富ꎬ 通常包括高层交往、 军售军援、 人员培训、 联演联
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训、 舰艇访问、 国防工业合作等方式ꎮ① 军事交流是国家总体外交的重要组成

部分ꎬ 其使命是维护国家利益ꎬ 确保有关战略目标的实现ꎮ 进入 ２１ 世纪以

来ꎬ 中国武装力量的对外交流日益积极主动ꎬ 不仅要深化中俄在全面战略协

作伙伴关系框架下的军事交流合作ꎬ 构建与中美新型大国关系相适应的新型

军事关系ꎬ 还要发展与非洲、 拉美、 南太平洋国家的传统友好军事关系ꎮ②

当前ꎬ 中拉军事交流正处在上升期ꎬ 遥远的地理距离和同为发展中国家的

现实决定了中拉不存在主权和领土争端ꎬ 为开展军事交流提供了较好的政治基

础ꎮ 中国政府 ２０１６ 年颁布的 «中国对拉美和加勒比政策文件» 强调ꎬ 应 “扩大

中拉双方防务和军队领导人友好交往ꎬ 加强政策对话并建立工作会晤机制ꎬ 开

展团组、 舰艇互访ꎬ 深化军事训练、 人员培训、 联合国维和等领域专业交流ꎬ
拓展人道主义救援、 反恐等非传统安全领域务实合作ꎬ 加强军贸和军工技术合

作ꎮ”③ 中拉军事交流合作的开展有利于中国营造和平与发展的安全环境ꎮ
目前ꎬ 中拉军事交流的主要方式大体可分为军售、 科技合作、 人员交流、

联演联训、 维和救援五类ꎮ 在军售方面ꎬ 中国在世界武器装备出口格局中的地

位上升较快ꎬ 为中拉武器装备合作奠定了较好的基础ꎮ 斯德哥尔摩国际和平研

究所 (ＳＩＰＲＩ) 的研究显示ꎬ ２００７—２０１１ 年期间ꎬ 中国是世界第六大武器提供

国ꎻ ２０１２—２０１６ 年期间ꎬ 中国已上升至第三大武器提供国ꎬ 占全球武器出口份

额升至 ６ ２％ꎬ 仅次于美国和俄罗斯ꎮ④ 拉美虽然不是中国最主要的武器出口对

象ꎬ 但在迅速增长的武器出口总量下ꎬ 仍然有相当的绝对数额ꎬ 且有广阔的发

展空间ꎮ 据斯德哥尔摩国际和平研究所 ２０１７ 年年鉴的统计ꎬ 自 ２０００—２０１７ 年ꎬ
中国主战装备出口的主要拉美国家为委内瑞拉、 阿根廷、 玻利维亚、 墨西哥、
厄瓜多尔、 秘鲁ꎬ 出口的主要装备为装甲车、 坦克、 直升机、 教练机、 雷达等

(见表 １)ꎮ 由于拉美近年来安全局势比较稳定ꎬ 拉美的主战装备市场正处于明

显下滑的阶段ꎮ ２００７—２０１６ 年期间ꎬ 美洲国家主战武器进口减少了 １８％ꎮ⑤但总

体上ꎬ 拉美国家对主战装备的需求较大ꎬ 装备采购主要用途是用于维持一支防
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御性的国防军ꎬ 以维护国家安全与国内秩序的稳定ꎮ 因此ꎬ 除非拉美安全局势

恶化ꎬ 否则中国对拉美的主战武器军售将难有明显增长ꎬ 军警两用装备和适用

于治安战的装备更可能成为未来对拉军售的重点ꎮ

表 １　 ２０００—２０１７ 年中拉主战装备贸易统计表

接收国 型号 类型 合约日期 (年) 数量

阿根廷
ＷＺ５１１ ６ × ６ 轮式装甲车 ２００８ ４

直 － １１ 轻型直升机 ２０１１ 不详

玻利维亚

红箭 － ８ 反坦克导弹 ２００３ ５００

Ｋ － ８ＷＢ 中级教练机 ２００９ ６

ＡＳ３６５ / ５６５ 中型直升机 ２０１２ ６

虎士 装甲输送车 ２０１５ ２７

墨西哥 ５６ 式 １０５ 毫米牵引式榴弹炮 ２００６ １３

厄瓜多尔

ＰＴ － ６ 初级教练机 ２００５ ２

ＹＬＣ － １８ 低空补盲雷达 ２００９ １

ＹＬＣ － ２ 对空警戒雷达 ２００９ １

秘鲁

ＦＮ － ６ 便携式防空导弹 ２００９ １５

ＱＷ －１１ / １８ 便携式防空导弹 ２００９ １０

９０ 式 １２２ 毫米火箭炮 ２０１３ ２７

委内瑞拉

ＪＹＬ － １ 对空警戒雷达 ２００５ ３

ＪＹＬ － １ 对空警戒雷达 ２００６ ７

ＪＹ － １１Ｂ 低空补盲雷达 ２００８ １８

ＰＬ － ５Ｅ 空对空导弹 ２００８ １００

Ｋ － ８ 中级教练机 ２０１０ １８

Ｙ － ８ 中型运输机 ２０１１ ８

红箭 － ７３ 反坦克导弹 ２０１２ ２５０

ＳＭ －４ ８１ 毫米车载迫击炮 ２０１２ １８

ＳＲ － ５ 多功能火箭炮 ２０１２ １８

ＶＮ － １ ８ × ８ 轮式装甲车 ２０１２ ４０

ＶＮ － ４ ４ × ４ 轮式装甲车 ２０１２ １２１

ＺＢＤ － ０５ 两栖步兵战车 ２０１２ ２５

ＺＴＤ － ０５ 两栖突击车 ２０１２ ２５

Ｋ － ８ 中级教练机 ２０１４ ９

Ｃ － ８０２ 反舰导弹 ２０１７ 不详

　 　 资料来源: ＳＩＰＲＩ Ａｒｍｓ Ｔｒａｎｓｆｅｒｓ Ｄａｔａｂａｓｅ ｈｔｔｐ: / / ａｒｍｓｔｒａｄｅ ｓｉｐｒｉ ｏｒｇ / ａｒｍｓｔｒａｄｅ / ｐａｇｅ / ｔｒａｄｅ ＿ ｒｅｇｉｓｔｅｒ ｐｈｐ
[２０１８ － １１ － １８]
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在科技合作方面ꎬ 中国与若干拉美国家在航空航天、 信息技术等领域保

持长期的合作关系ꎬ 是 “南南合作” 在军事和高科技领域开展的重要实践ꎮ
例如ꎬ 中国与巴西在航天领域已经合作 ３０ 年ꎬ 联合研制了 ６ 颗地球资源卫

星ꎬ 为亚非拉发展中国家提供了 ５０ 余万景遥感卫星数据ꎮ① 除巴西外ꎬ 中国

还与委内瑞拉、 玻利维亚、 阿根廷和厄瓜多尔等拉美多国开展了航天合作项

目ꎬ 广泛应用于通信、 测绘、 气象等领域ꎮ 此外ꎬ 中国与巴西在航空工业领

域开展了双边合作ꎬ 巴西航空工业公司 (Ｅｍｂｒａｅｒ Ｓ Ａ ) 于 ２０００ 年在北京开

设第一家代表处ꎬ 并与哈尔滨海格集团公司合资开设了巴西航空在海外的第

一家工厂ꎬ 生产 ＥＲＪ － １４５ 系列支线客机ꎮ② 在信息技术方面ꎬ 华为、 中兴和

上海贝尔阿尔卡特等公司在拉美有广泛的业务存在ꎮ 华为和中兴都参与了拉

美主要国家电信体系现代化的项目ꎬ 包括巴西、 阿根廷、 智利和委内瑞拉等

国ꎬ 提升了这些国家的军事信息化和现代化水平ꎮ③

中拉军事人员交流主要包括高层与舰船互访ꎮ 自 ２００３ 年以来ꎬ 中国中央

军事委员会委员访问了包括巴西、 哥伦比亚、 古巴和秘鲁在内的拉美九国ꎬ
虽然拉美仍是除大洋洲以外访问最少的地区ꎬ 但自 ２００９ 年以来访问次数明显

上升ꎮ④ 此外ꎬ 中国还多次举办主场会议ꎬ 邀请拉美国家军队高层来华交流访

问ꎮ ２０１５ 年 １０ 月 ２２ 日ꎬ 中拉军事后勤论坛在京开幕ꎬ 巴西、 阿根廷、 哥伦

比亚、 秘鲁、 委内瑞拉等 １１ 国军队领导人出席ꎮ⑤ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 第四届中拉

高级防务论坛开幕ꎬ 玻利维亚、 哥斯达黎加、 乌拉圭等拉美国家的军队领导

人应邀参加ꎮ⑥ 双方军队高层的会晤增进了双边共识ꎬ 为军事交流提供了良好

的保障ꎮ 在舰船互访方面ꎬ 中国海军和平方舟号医院船多次在拉美执行 “和
谐使命” 行动ꎮ ２０１１ 年ꎬ 和平方舟号医院船停靠古巴、 牙买加、 特立尼达和

—００１—
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②

③

④
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⑥

胡喆: «中国巴西航天合作 ３０ 年: 联合研制 ６ 颗地球资源卫星、 提供 ５０ 余万景遥感卫星数据»ꎬ
中国政府网ꎬ ２０１８ 年 １１ 月 ２２ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０１８ － １１ / ２２ / ｃｏｎｔｅｎｔ ＿ ５３４２５０９ ｈｔｍ
[２０１８ － １１ － ２２]

Ｒｏｇｅｒ Ｃｌｉｆｆꎬ Ｒｅａｄｙ ｆｏｒ Ｔａｋｅｏｆｆ － Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ａｄｖａｎｃｉｎｇ Ａｅｒｏｓｐａｃｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｙꎬ ＲＡＮＤ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ ２０１１ꎬ
ｐ ４３ꎬ ｐ ６０

Ｒ Ｅｖａｎ Ｅｌｌｉｓꎬ Ｃｈｉｎａ － Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ: Ｇｏｏｄ Ｗｉｌｌꎬ Ｇｏｏｄ Ｂｕｓｉｎｅｓｓꎬ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
Ｐｏｓｉｔｉｏｎꎬ Ｕ Ｓ Ａｒｍｙ Ｗａｒ Ｃｏｌｌｅｇｅꎬ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２０１１ꎬ ｐ ４２

Ａｎｄｒｅｗ Ｓｃｏｂｅｌｌꎬ Ａｔ ｔｈｅ Ｄａｗｎ ｏｆ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄꎬ ＲＡＮＤ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ ２０１８ꎬ ｐｐ ２３８ － ２３９
中华人民共和国国防部: «中拉军事后勤论坛在京开幕»ꎬ ２０１５ 年 １０ 月 ２３ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ

ｍｏｄ ｇｏｖ ｃｎ / ｐｈｏｔｏ / ２０１５ － １０ / ２３ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ４６２５６１７ ｈｔｍ [２０１８ － １１ － １８]
毛丽燕、 彭况: «第四届中拉高级防务论坛开幕»ꎬ 载 «解放军报» ２０１８ 年 １０ 月 ３０ 日第 ３ 版ꎮ
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多巴哥、 哥斯达黎加等国海港以提供免费医疗ꎮ① ２０１５ 年ꎬ 和平方舟号医院

船访问了墨西哥、 巴巴多斯、 格林纳达和秘鲁等国ꎬ 在中南美洲开展免费医

疗活动ꎮ② ２０１８ 年ꎬ 和平方舟号医院船赴多米尼加、 厄瓜多尔等国进行人道

主义医疗服务ꎬ 完成对厄瓜多尔、 多米尼加等国的首访ꎬ 并应邀参加智利海

军成立 ２００ 周年庆典ꎮ③ 此外ꎬ 中国海军舰艇编队还于 １９９７ 年、 ２００２ 年、
２００９ 年、 ２０１２ 年、 ２０１３ 年和 ２０１５ 年访问秘鲁、 智利、 巴西、 阿根廷等国ꎮ
可见ꎬ 中国海军对拉美的访问在 ２００９ 年后呈迅速上升趋势ꎬ 访问船只既有医

院船、 训练舰ꎬ 也有如 ０５２Ｃ 级导弹驱逐舰这样的主力舰ꎮ 可以说ꎬ 这既是中

国海军走向远洋的过程ꎬ 又是中拉传统友好军事关系的体现ꎮ
中国与拉美国家多次举行联演联训ꎮ 自 ２０１０ 年以来ꎬ 中国人民解放军参

加了与拉美军队的四次联合演习和训练: 与秘鲁举行 “和平天使—２０１０” 人

道主义医疗救援作业④ꎬ 与委内瑞拉空降兵举行 “合作—２０１１” 城市反恐联

合训练ꎬ 与哥伦比亚特种部队举行 “合作—２０１２” 反恐联合训练⑤ꎬ ２０１３ 年

中国海军兰州舰编队与智利海军举行联合演习ꎬ 演练了协同对空作战等科

目ꎮ⑥ 中拉联演联训的频率和机制化程度较低ꎬ 且局限于具体战术以及反恐、
救援等领域ꎮ 虽不具备较强的总体战略价值ꎬ 但对于双方学习互鉴、 促进中

拉传统友好军事关系具有积极作用ꎮ
此外ꎬ 维和救援也是中拉军事交流的重要组成部分ꎮ 在拉美地区ꎬ 中国

积极参与海地的维和与地震救援行动ꎬ 尽管海地仍与台湾保持外交关系ꎬ 但

中国仍向海地提供人道主义救助ꎬ 这是中国外交日益成熟、 爱好和平、 负责

—１０１—

①

②

③

④

⑤

⑥

«和谐使命 ２０１１: 中国海军 “和平方舟” 拉美四国医疗服务纪实»ꎬ 人民网ꎬ ２０１４ 年 １０ 月 １７
日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｍｉｌｉｔａｒｙ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ / ｎ / ２０１４ / １０１７ / ｃ３８９７２６ － ２５８５８２６５ ｈｔｍｌ [２０１８ － １１ － １８]

毛宇、 符圣杰: «海军总医院 “和平友谊—２０１５” 演习及 “和谐使命—２０１５” 任务医疗队归

建»ꎬ 新华网ꎬ ２０１６ 年 １ 月 ２９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / / ｍｉｌ / ２０１６ － ０１ / ２９ / ｃ ＿ １２８６８０５４２ ｈｔｍ
[２０１８ － １１ － １８]

江山、 刘亚迅: «执行 “和谐使命—２０１８” 任务和平方舟医院船从舟山起航»ꎬ ２０１８ 年 ６ 月 ２９
日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｏｄ ｇｏｖ ｃｎ / ａｃｔｉｏｎ / ２０１８ － ０６ / ２９ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ４８１８０６１ ｈｔｍ [２０１８ － １１ － １８]

张汨汨、 贾安平: « “和平天使—２０１０” 中秘人道主义医疗救援作业开始»ꎬ ２０１０ 年 １１ 月 ２４
日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｊｒｚｇ / ２０１０ － １１ / ２４ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ １７５２５８９ ｈｔｍ [２０１８ － １１ － １８]

中华人民共和国国防部: «国防白皮书: 中国武装力量的多样化运用 (全文)»ꎬ ２０１３ 年 ４ 月

１６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｏｄ ｇｏｖ ｃｎ / ａｆｆａｉｒ / ２０１３ － ０４ / １６ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ４４４２８３９＿ ４ ｈｔｍ [２０１８ － １１ － １８]
“ＰＬＡＮ’ｓ Ｔａｓｋｆｏｒｃｅ Ｃｏｎｄｕｃｔｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｊｏｉｎｔ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｌｅａｎ Ｎａｖｙ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １４ꎬ ２０１３

ｈｔｔｐ: / / ｅｎ ｐｅｏｐｌｅ ｃｎ / ９０７８６ / ８４２４２１７ ｈｔｍｌ [２０１８ － １１ － １８]
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任的表现ꎮ① ２００４ 年 ４ 月ꎬ 中国在联合国安理会的授权下首次向海地派遣 １２５
名维和人员ꎬ 在当地开展维和行动 １３ 年后ꎬ 于 ２０１７ 年 １０ 月胜利完成使命ꎬ
结束任务ꎮ 在 ２０１０ 年海地大地震中ꎬ 中国有 ８ 名维和人员在救灾中牺牲ꎮ 在

地震后ꎬ 中国政府派出 ６０ 人的搜救队和 ４０ 人的医疗防疫队赶赴海地提供救

援ꎮ② 中国在海地的维和、 救援行动有力地保障了海地的和平ꎬ 向拉美人民展

现了中国负责任大国的国际形象ꎮ

二　 中拉军事交流的特征

进入 ２１ 世纪以来ꎬ 中拉军事交流与合作日益密切ꎬ 涉及的领域日渐广

泛ꎬ 具有鲜明的时代特征ꎮ 总体上ꎬ 中拉军事交流的主要特征有: 以维护和

促进地区和平与稳定为宗旨ꎬ 以非传统安全领域为主要合作方向ꎬ 以军民融

合发展为合作路径ꎬ 虽然与左翼政府关系密切但在不断扩展合作交流对象ꎮ
第一ꎬ 中国对拉军售的装备选择相当审慎ꎬ 以维护和促进地区和平与稳

定为宗旨ꎮ 依据有关条例ꎬ 中国的军品出口遵循三项基本原则: 有助于保障

接受国的正当自卫能力ꎬ 不损害有关地区和世界的和平、 安全与稳定ꎬ 不干

涉接受国内政ꎮ③ 中国对拉美军售严格遵守这三项原则ꎬ 以避免对拉美地区安

全形成潜在威胁风险ꎮ 首先ꎬ 中国对拉军品出口的份额有限ꎮ 在拉美军火进

口格局中ꎬ 美国始终是拉美最大的军火供给国ꎮ 在 ２０１２—２０１６ 年期间ꎬ 中国

对拉美军售仅在拉美的武器供给国中排名第六ꎮ 在中国军火出口格局中ꎬ 美

洲份额较小ꎬ 仅占总出口的 ５ １％ ꎮ④ 其次ꎬ 中国对拉美军售以防御性装备和

低端装备为主ꎮ 防御性装备包括陆基雷达、 反坦克导弹等ꎬ 主要用于防御作

战ꎮ 低端装备主要包括两类: 一类为低技术装备ꎬ 另一类为低强度装备ꎮ 低

技术装备如红箭—７３ 等成熟装备ꎬ 类似装备由于技术水平一般ꎬ 无法对接收

—２０１—

①

②

③

④

Ｂａｔｅｓ Ｇｉｌｌ ａｎｄ Ｃｈｉｎ －Ｈａｏ Ｈｕａｎｇꎬ “Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｅｘｐａｎｄｉｎｇ Ｒｏｌｅ ｉｎ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ: Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｙ
Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ”ꎬ ＳＩＰＲＩꎬ Ｐｏｌｉｃｙ Ｐａｐｅｒ ２５ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２００９ꎬ ｐ １４ ｈｔｔｐ: / / ｂｏｏｋｓ ｓｉｐｒｉ ｏｒｇ / ｆｉｌｅｓ / ＰＰ / ＳＩＰＲＩＰＰ２５ ｐｄｆ
[２０１８ － １１ － １８]

“Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｔｏ Ｈａｉｔｉ Ｑｕａｋｅ Ｐｒａｉｓｅｄ”ꎬ ｉｎ Ｃｈｉｎａ Ｄａｉｌｙꎬ Ｍａｒｃｈ １ꎬ ２０１０ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ
ｃｏｍ ｃｎ / ｗｏｒｌｄ / ｈａｉｔｉｅａｒｔｈｑｕａｋｅ / ２０１０ － ０３ / ０１ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ９５１９４１５ ｈｔｍ [２０１８ － １１ － １９]

中华人民共和国工业和信息化部: «中华人民共和国军品出口管理条例 (修正)»ꎬ ２０１３ 年 １２
月 １０ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｉｉｔ ｇｏｖ ｃｎ / ｎｅｗｗｅｂ / ｎ１１４６２８５ / ｎ１１４６３５２ / ｎ３０５４３５５ / ｎ３０５７６１３ / ｎ３０５７６２０ / ｃ３５７３６
３２ / ｃｏｎｔｅｎｔ ｈｔｍｌ [２０１８ － １１ － １８]

斯德哥尔摩国际和平研究所: «ＳＩＰＲＩ 年鉴 ２０１７»ꎬ 第 ３６０ － ３８１ 页ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｉｐｒｉ ｏｒｇ /
ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ２０１７％２０Ｃｈｉｎｅｓｅ％２０Ｙｅａｒｂｏｏｋ ｐｄｆ [２０１８ － １１ － ２６]
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国的整体军事权力带来显著提升ꎮ 低强度装备主要包括轮式装甲车、 教练机

等ꎬ 无法胜任高强度作战的要求ꎮ 总体上ꎬ 中国对拉美军售数量有限ꎬ 且没

有弹道导弹、 轰炸机等关键装备ꎬ 因此拉美国家尚无法通过进口中国的军事

装备提高战略进攻能力和高强度作战能力ꎮ 这充分说明中国对拉军售始终以

维护拉美的和平、 安全与稳定为目的ꎬ 不存在破坏拉美地区力量均势格局的

可能ꎮ
第二ꎬ 中拉军事交流主要集中在非传统安全领域ꎬ 且合作前景广阔ꎮ 拉

美地区的安全形势总体保持稳定ꎬ 地区内国家之间的冲突少ꎬ 传统安全风险

低ꎬ 但国家内部武装冲突和公共安全问题较为突出ꎬ 非传统安全问题风险较

高ꎮ① 在 ２００７—２０１６ 年期间ꎬ 拉美地区没有爆发战争ꎬ 仅有三起小规模冲突ꎬ
全部涉及政府权力争斗ꎬ 且烈度较低ꎬ 这表明拉丁美洲的传统安全状况良

好ꎮ② 近年来ꎬ 随着哥伦比亚革命武装力量与哥政府关系的缓和ꎬ 拉美地区的

国内矛盾也呈现逐渐降低的趋势ꎮ 但与此同时ꎬ 拉美的非传统安全问题仍然

复杂ꎬ 主要包括贩毒集团和海事犯罪等ꎮ 拉美长期受贩毒组织的困扰ꎬ 被称

为 “银三角” 的安第斯山脉与亚马孙地区是世界四大毒品产地之一ꎮ 拉美的

大型毒品贩运组织 (ＤＴＯ) 拥有武器、 民兵和相当发达的基础设施ꎬ 贩毒集

团为控制毒品运输路线和市场而与政府力量之间经常发生冲突ꎬ 政府与贩毒

组织之间的武装冲突是拉美地区安全威胁的主要来源ꎮ③ 拉美贩毒集团十分猖

獗ꎬ 以墨西哥为例ꎬ 自 ２００６ 年以来ꎬ 墨西哥已有 ２０ 多位市长因毒品等问题

遭到谋杀ꎮ④ 在过去 １０ 年中ꎬ 墨西哥大约有 １０ 万人死于所谓的 “毒品战争”ꎬ
近 ３ ６ 万人失踪ꎬ 成千上万的人流离失所ꎬ 许多社区被帮派和犯罪集团占领ꎬ
无法维持正常的生活秩序ꎮ 舆论普遍认为ꎬ 墨西哥毒品战争之所以破坏严重ꎬ
主要是因为墨西哥军警部门能力薄弱ꎬ 虽投入巨量资金和安全力量但仍无法

有效打击贩毒集团的猖獗活动ꎮ⑤ 海事犯罪包括海盗和海上抢掠行为ꎮ 加勒比

海域是海事犯罪的高发地区ꎬ 从 ２０００—２０１３ 年ꎬ 在国际海事组织公布的 ４８３
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起案件中ꎬ 仅有 ３７ 起发生在公海海域ꎬ ９０％以上的案件发生在加勒比地区沿

海国家领海及港口区域ꎮ① 根据政治风险评估公司威达信集团 (ＭＡＲＳＨ) 的

评估ꎬ 在拉美地区不存在国家间冲突的前提下ꎬ 多数国家的政治与非传统安

全风险评分仍然较低ꎬ 拉美地区非传统安全问题的严峻程度较高ꎮ②

鉴于拉美严峻的非传统安全威胁风险ꎬ 在中国军工产业蓬勃发展和中国

对外军事交流日益密切的背景下ꎬ 中拉军事交流极具增长潜力ꎮ 中国有大量

新型装备可供拉美国家选择ꎬ 以应对非传统安全威胁ꎮ 例如ꎬ 在打击贩毒武

装的冲突中ꎬ 诸如各型无人机、 轮式装甲车、 防地雷反伏击车等装备能够在

侦察、 跟踪、 巡逻、 打击等各环节发挥关键作用ꎮ 在海上安全维护中ꎬ 无人

巡逻艇、 Ｐ１８ 型巡逻舰等装备能有效打击海事犯罪ꎬ 维护加勒比海域的秩序稳

定ꎮ 与此同时ꎬ 中国同样面对毒品问题和海事犯罪问题ꎬ 积累了丰富的斗争

经验ꎮ 中国临近世界毒品最大生产地 “金三角”ꎬ 长期与贩毒组织斗争ꎮ ２０１６
年全国禁毒部门破获毒品刑事案件 １４ 万起ꎬ 抓获毒品犯罪嫌疑人 １６ ８ 万名ꎬ
缴获各类毒品 ８２ １ 吨ꎮ③ 在打击海事犯罪方面ꎬ 中国已累计派出 ３０ 批舰艇编

队赴亚丁湾执行护航及反海盗任务ꎮ④ 因此ꎬ 积极开展人员交流ꎬ 通过联演联

训、 高官会晤等方式ꎬ 有利于中拉双方分享经验ꎬ 取长补短ꎬ 共同提升应对

非传统安全威胁的能力ꎮ 由于拉美地区在传统安全方面发生剧变的可能性比

较低ꎬ 而各类非传统安全威胁又难以根除ꎬ 因此非传统安全将是今后中拉军

事交流与合作的重点领域ꎮ
第三ꎬ 中拉军事交流遵循军民融合发展的路径ꎬ 合作潜力深厚ꎮ 随着现

代军队科技含量和作战复杂程度的急剧提高ꎬ 军事科技和装备的各项研发成

本极大增加ꎬ 因此民间资本参与国防与军事现代化建设既是军事技术发展的

新动力ꎬ 又是在更广范围、 更高层次、 更深程度上把国防和军队现代化建设

与经济社会发展结合起来的必由之路ꎮ 在冷战时期的军备竞赛中ꎬ 苏联就因

军民隔离而负担过重ꎬ 这也是苏联在冷战对峙中失败的重要原因之一ꎮ 较早
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中拉军事交流的现状、 特征与影响　

提出军民融合理念的美国国会技术评估办公室指出ꎬ 军民融合的优势突出体

现在节省整体成本和加速新技术开发方面ꎮ① ２０１８ 年 １０ 月 １５ 日ꎬ 中央军委主

席习近平强调ꎬ 要 “推动科技协同创新ꎬ 加快推动军民融合深度发展ꎮ”② 在

２０１８ 年珠海航展上ꎬ 大量民营企业参与军工研发ꎬ 体现出完善作战体系、 重

视 “无人作战” 领域和资本助推发展三大特征ꎮ③ 在航天领域ꎬ 蓝箭等民营

企业的参与也打破了旧格局ꎬ 为中拉航天合作开辟了新平台ꎮ 中拉军事交流

有强大的发展潜力ꎬ 一方面在军民融合发展战略推动下ꎬ 中拉双方的军方与

民间力量都能在军事交流中发挥各自优势ꎬ 促进合作共赢ꎻ 另一方面ꎬ 中拉

军民融合发展也有利于军民共同技术的研发ꎬ 更好地将国防建设与经济社会

发展结合起来ꎬ 推动拉美国家的经济发展和民生改善ꎮ
第四ꎬ 虽然中国对拉军事交流与拉美左翼政府关系密切ꎬ 但正在逐步拓

展新交流对象ꎮ 卡尔冯克劳塞维茨指出ꎬ “政治目的决定着要达到的军事

目标和需要付出的努力ꎮ”④ 中国对外军事交流服从并服务于国家的总体外交ꎬ
军事交流的方向在很大程度上由中国对外政治、 经济关系属性所决定ꎮ 以军

售为例ꎬ 如表 １ 所示ꎬ 美洲玻利瓦尔联盟 (ＡＬＢＡ) 的委内瑞拉、 厄瓜多尔和

玻利维亚占据拉美从中国进口武器的大部分份额ꎮ 这些国家通常高举 “反帝

国主义” 和 “反新自由主义” 立场ꎬ 在意识形态方面与中国更为接近ꎮ⑤ 因

此ꎬ 美方有学者认为ꎬ 购买者的左翼意识形态和反美的外交政策导向决定了

这一特征ꎬ 同时也证明中国谋求扩大在拉美的政治影响力ꎬ 并同时确保未来

在该地区的军事存在ꎮ⑥ 类似观点忽视了中国对拉美的军事交流从数量到领域

都是有限的ꎬ 不可能动摇美国在拉美地区的军事主导地位ꎮ 拉美左翼政府与

中国军事交流相对更密切是客观事实ꎬ 但意识形态只是促进交流的有利条件

之一ꎬ 而非根本动力ꎮ 如吴白乙指出ꎬ 拉美购买中国武器主要是基于商业规
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则ꎬ 功能和价格考量占主导地位ꎬ 并非出于意识形态考量ꎮ①

随着中国在拉美政治、 经济影响力的日渐增强ꎬ 以及中国国防工业发展

的日新月异ꎬ 中国产武器在拉美的出售对象已经超越了所谓的 “反美政府”
和左翼政府ꎮ ２００９ 年中国与秘鲁的军售合约被认为是中国扩展拉美市场的一

大里程碑ꎬ 因为秘鲁是美国在拉美的重要经济伙伴ꎬ 是 “跨太平洋伙伴关系

协定” (ＴＰＰ) 的重要支持者ꎮ② 当然ꎬ 中国拓展军事交流与合作对象的过程

并不是一帆风顺的ꎮ 例如ꎬ ２０１５ 年阿根廷时任总统克里斯蒂娜费尔南德

斯基什内尔批准了与中国的大规模武器采购协议ꎬ 涉及价值近 １０ 亿美元的

装备ꎮ③ 但其继任总统毛里西奥马克里上任之初便暂停了武器采购ꎮ④ 虽然

遭遇了一定的挫折ꎬ 但中国加强与拉美国家军事交流的决心不会被动摇ꎬ 中

拉和平与合作的军事交流主旋律不会改变ꎮ

三　 中拉军事交流的影响

中拉军事交流与合作是中拉全方位整体合作中的重要一环ꎬ 军事交流机

制的建立和完善可以更好地促进中拉之间政治互信、 经贸合作与人文互鉴的

开展ꎬ 推动中拉 “命运共同体” 的构建ꎮ 具体而言ꎬ 中拉军事交流的影响主

要体现在: 有利于增强拉美国家的独立国防能力、 有利于促进中国武装力量

的多样化运用、 有利于增进中拉之间的共同利益ꎮ
第一ꎬ 有利于增强拉美国家的独立国防能力ꎬ 维护拉美地区的和平与稳

定ꎮ 由于拉美地区国家间冲突风险较低ꎬ 各国国防政策的防御性属性突出ꎬ
因此中国武器装备性价比较高的特点更适合拉美国家的国情ꎬ 有利于拉美国

家以较低的经济成本构建独立国防能力ꎮ 此外ꎬ 中国军事交流不附带政治条

件ꎬ 以共同发展为目标ꎬ 不针对、 不排除任何第三方ꎬ 有利于拉美国家维护

主权ꎮ 尽管如此ꎬ 美国有学者认为中国在拉美影响力的扩大会威胁美国对其
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中拉军事交流的现状、 特征与影响　

拉美 “后院” 的控制权ꎬ 挑战美国在西半球的主导权ꎮ① 美国陆军战争学院

研究员埃文埃利斯 (Ｒ Ｅｖａｎ Ｅｌｌｉｓ) 认为ꎬ 中拉军事交流的增加为拉美国家

在安全方面提供了更多选择ꎬ 但可能削弱美国在该地区的行动自由ꎮ② 显然ꎬ
中拉军事交流有利于拉美国家维护主权与安全ꎬ 是维护拉美地区和平与稳定

的积极军事外交实践ꎮ 但另一方面ꎬ 中国也需要在对拉军事交流中充分考虑

自身国力与国际环境约束ꎬ 避免像苏联那样过度参与拉美事务ꎬ 甚至从事军

事冒险活动ꎬ 以致消耗国力、 徒增危机却几无战略收获ꎮ③

第二ꎬ 有利于促进中国武装力量的多样化运用ꎬ 贯彻军民融合发展战略ꎮ
中国国防部在 ２０１３ 年 ４ 月发布的 «国防白皮书: 中国武装力量的多样化运

用» 中强调ꎬ “中国武装始终是维护世界和平和地区稳定的坚定力量ꎬ 致力于

同各国加强军事合作、 增进军事互信ꎬ 参与地区和国际安全事务ꎬ 在国际政

治和安全领域发挥积极作用ꎮ”④ 在中国特色社会主义建设进入新时期的背景

下ꎬ 建设世界一流军队不仅需要增强硬实力ꎬ 还需要积极开展军事公共外交ꎬ
提升中外军事交流的层次与水平ꎮ⑤ 通过中拉军事交流ꎬ 讲好中国军队故事ꎬ
有利于向拉美爱好和平的人民传播我军威武之师、 文明之师、 和平之师的形

象ꎮ 随着中拉商贸投资规模的不断增大、 人员往来的日益密切ꎬ 中国在拉美

地区的资产和人员安全风险也在不断上升ꎬ 中拉军事交流机制的成熟和完善

还有利于在面临突发情况时迅速反应、 联合处置ꎬ 更加便捷地利用军事合作

交流机制保护海外中国公民的人身与财产安全ꎮ 在中拉军事交流 (特别是军

售及科技合作) 中ꎬ 军民融合日益成为重要的增长点ꎮ 通过吸引民间资本参

与技术合作、 装备制造、 产品销售等多个环节ꎬ 可以让中拉双方军民共同受

益ꎬ 促进经济和社会的全面发展ꎮ
第三ꎬ 有利于增进中拉共同利益ꎬ 推动中拉命运共同体的构建ꎮ ２０１４ 年ꎬ

习近平主席在与拉美多国领导人会晤时发表了题为 «努力构建携手共进的命
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崔守军、 张政: «美国学界中拉关系研究评析»ꎬ 载 «国外理论动态»ꎬ ２０１８ 年第７ 期ꎬ 第 １１６ 页ꎮ
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赵玉明: «苏联对拉美地区事务的介入及经验与教训»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０１４ 年第 ６ 期ꎬ
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中华人民共和国国防部: «国防白皮书: 中国武装力量的多样化运用 (全文)»ꎬ ２０１３ 年 ４ 月
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运共同体» 的讲话ꎬ 提出构建中拉命运共同体ꎬ 共创中拉关系的美好未来ꎮ①

拉丁美洲是新兴经济体和发展中国家最为集中的地区之一ꎬ 是世界格局中的

一个重要构成板块ꎬ 也是维护世界和平与发展的重要力量ꎮ② 当今世界逆全球

化势力抬头ꎬ “本土主义” “民粹主义” 与 “民族主义” 情绪在世界范围内风

行ꎬ 不利于发展中国家社会和经济的可持续性发展ꎮ③ 中国与拉美国家同为开

放型国际贸易秩序的受益者ꎬ 均受到逆全球化思潮的冲击ꎬ 因此更需要在

“南南合作” 的框架下平等相待、 互利合作、 共同发展ꎮ 借助中拉军事交流以

及由此带动的军民商业合作、 高科技合作ꎬ 有利于推进中拉之间的全方位、
立体化合作ꎬ 从而切实推进中拉命运共同体的构建ꎮ

四　 结语

中拉关系是中国与发展中国家关系的重要组成部分ꎬ 在中国军事交流新

时期的背景下ꎬ 加强与拉美的军事交流具有重要的战略意义ꎮ 中国是最大的

发展中国家ꎬ 而拉美是发展中国家最为集中的地区之一ꎬ 中拉同属第三世界ꎬ
肩负着共同的历史使命和发展任务ꎮ 作为全球性大国ꎬ 中国也是世界主要军

事力量之一ꎬ 军事技术的发展速度举世瞩目ꎮ 中国与拉美国家在应对各类非

传统安全威胁方面存在着诸多共同之处ꎬ 中拉的共同利益决定了中拉军事交

流的必要性与合理性ꎮ 目前中拉军事交流合作的总体水平较低、 规模较小ꎬ
以维护地区稳定、 促进地区和平为主要宗旨ꎬ 且具有较大的发展空间与潜力ꎮ
发展并深化中拉军事交流ꎬ 对拉美而言ꎬ 有利于更好地维护拉美国家的国家

安全与地区安全ꎻ 对中国而言ꎬ 有利于贯彻习近平强军思想ꎬ 切实推进中国

武装力量的多样化运用和军民融合发展战略ꎻ 对中拉双方而言ꎬ 有利于推动

中拉全面合作伙伴关系的深入发展ꎬ 丰富 “南南合作” 的理论与实践ꎬ 构建

中拉命运共同体ꎮ 此外ꎬ 深化中拉军事交流ꎬ 还可为发展中国家与其他国家

的军事交流提供良好的合作示范ꎮ

(责任编辑　 高 涵)
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