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大国对拉战略专题

准地区间主义视域下德国对拉美区域战略
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内容提要: 在冷战终结与全球化时代的双重影响下ꎬ 群体性崛

起的南方国家成为北方国家以制度性互动拓展域外影响力的关键对

象ꎮ 作为发达经济体与地区大国ꎬ 德国将拉美视为具有重要战略价

值的合作伙伴ꎬ 积极推行旨在促进双边关系制度化、 实现双方利益

深度融合的区域战略ꎮ 在两德统一后的 ３０ 余年里ꎬ 德国对拉美区

域战略随着历届政府更迭先后经历了 “原初期” “停滞期” “发展

期” 和 “加速期” 的阶段性演进ꎮ 德国对拉美区域战略符合聚焦

国家行为体与国家集团间制度性互动的准地区间主义的应有之义ꎮ
通过构建基于准地区间主义的分析框架ꎬ 结合德国与拉美地区间合

作进程分析发现ꎬ 德国一方面以制度制衡平抑拉美地区的大国竞争

风险并以制度建设提升德拉关系的制度化水平ꎬ 另一方面以议程设

置强化特定议题在双边机制中的显著性并以民间外交塑造德拉双方

基于西式民主价值观的身份认同ꎮ 德国的拉美区域战略显著提升了

德拉双边机制的体系化水平ꎬ 有利于促进德拉关系以及欧拉关系发

展ꎬ 但德国的拉美区域战略本质上服务于不平等的南北交互格局ꎬ
不利于全球治理体系的结构性调整ꎮ
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　 　 伴随着冷战的终结与大国博弈的再起ꎬ 以推进跨国经济分工、 技术扩散、
制度安排及价值规范的全球化浪潮在地缘政治变局中不断分化ꎬ 旨在推进跨

区域权力制衡的区域战略成为各方行为体规避全球化风险、 稳固域外利益的

重要选择ꎬ “回归区域” 成为未来国际局势最有可能的图景ꎮ① 基于此ꎬ 已崛

起为 “全球南方” 重要一极、 作为大国战略博弈新中间地带的拉美地区成为

各国政治经济体系着力拓展的关键区域ꎮ② 进入 ２１ 世纪之后ꎬ 拉美地区在左

翼浪潮的席卷下显著提升了国家自主性ꎬ 融入全球治理的进程不断加速ꎬ 与

域外行为体的系统性互动也达到新的高度ꎬ 推动了西半球权力竞合态势的深

度转变ꎮ③

两极格局瓦解后ꎬ 德国与拉美地区的政治联结趋于强化ꎬ 经贸联系日益

紧密ꎬ 德拉双边关系制度化、 体系化水平不断提高ꎮ 就全球化进程中的南北

关系而言ꎬ 冷战后德拉关系的发展历程既呼应了国家间相互依存的客观规律ꎬ
又体现出从殖民统治到后殖民时期制度合作与价值渗透的演变趋势ꎬ 具有跨

区域权力渗透与合作的典型性ꎬ 符合兴起于冷战之末的地区间主义

(ｉｎｔｅｒｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍꎬ 也译为 “区域间主义”) 的应有之义ꎮ④ 尽管德国与拉美地

区的双边关系在形制上不属于区域行为体间的对等互动ꎬ 但随着跨地区主义

(ｔｒａｎｓｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ) 与德国国际地位的同步勃兴ꎬ 以多元化视角看待兼具全球

影响力与区域建构能力的国家行为体与区域行为体间的关系逐渐为学界所重

视ꎮ⑤ 因此ꎬ 地区间主义视域下德国对拉美的外交政策不应从政治、 经济等单

一维度加以理解ꎬ 而应着眼于全球化时代超越传统地缘政治的制度及价值层

面的深度整合ꎬ 将德国对拉美推行的多方位政策视为以稳定及拓展区域合作

为目的ꎬ 强化区域合作框架并主导关键领域合作模式的一体化战略ꎬ 进而在

阐释路径上实现从双边政策到区域战略的升格ꎮ⑥
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鉴于德国已成为世界第三大经济体和拉美地区在 “全球南方” 叙事体系

中集体崛起的背景ꎬ 探讨后冷战时代 ３０ 余年来德国对拉美区域战略的现实及

学理价值凸显ꎮ 当前学界关于德拉关系的研究多数停留于政策梳理ꎬ 仅有部

分学者侧重从欧盟—拉美层面研究德国与拉美关系的演变ꎬ 未能突破组织层

面的解释限度ꎬ 故须从国家维度解构德拉关系发展的系统性因素ꎮ 此外ꎬ 现

有以地区间主义为理论基础开展的研究多聚焦于区域组织之间或少数大国与

区域组织间关系ꎬ 忽视了国际体系下其他国家在地区间权力竞合中的影响力ꎮ

因此ꎬ 基于德拉关系演变历程的 (准) 地区间主义研究有利于把握大变局下

南北交往的内生规律ꎬ 具有较强的理论与现实意义ꎮ

一　 (准) 地区间主义: 理解德国对拉美区域战略的理论路径

截至目前ꎬ 国内外学界对于德国的拉美地区政策研究较为有限ꎬ 通过对

现有文献进行梳理ꎬ 可大致从区域组织、 国际体系、 自由主义及建构主义四

大视角厘清冷战后德国对拉美地区的政策轨迹ꎮ 区域组织视角下的多数研究

被置于欧盟框架内ꎬ 或从德国与欧盟在对外政策上的二元结构出发进行论

述ꎮ① 国际体系视角下的研究重在探讨国际与地区权力结构重塑对德国的拉美

区域政策的外部效应ꎮ② 自由主义视角下的研究多聚焦于德国与拉美国家在经
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策的特征及前景»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２００９ 年第 ４ 期ꎬ 第 ５６ － ６２ 页ꎻ 朱天祥: «欧盟的地区间外
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贸、 能源以及气候安全等方面的合作动机ꎮ① 建构主义视角下的研究侧重于梳

理德拉双方之间的制度与价值认同ꎮ②

综合而言ꎬ 既有研究在阐释冷战后德国对拉美战略的前因后果上颇具说

服力ꎬ 但仍存在不足之处ꎮ 一是存在时效性断续问题ꎬ 未对冷战结束至今德

国对拉美区域战略形成全时段、 系统性的解释ꎮ 既有研究的重心或置于冷战

结束至 ２１ 世纪之交的科尔与施罗德两届政府ꎬ 或置于连任四届之久的默克尔

政府ꎬ 未将两者有机衔接以阐明德国对拉美区域战略在政府更迭之下的变与

不变ꎬ 不利于把握拉美地区在德国对外战略全局中的地位变化ꎮ 二是学理性

研究较少ꎬ 未能运用前沿的国际关系理论构建起完善的分析框架ꎮ 既有研究

多以描述性研究为主ꎬ 缺乏有关德国对拉美区域战略演变规律的深入探究ꎬ
对处于权力变局中的南北关系呼应不足ꎮ 鉴于德国在南北合作中日益活跃的

参与ꎬ 以及拉美区域一体化对于 “全球南方” 在国际政治经济议程中崛起的

重要意义ꎬ 以方兴未艾的地区间主义对德国的拉美区域战略进行深入研究兼

具理论探索与时政分析的重要意义ꎮ
随着全球化和区域一体化进程不断加速ꎬ 以厘清地区间合作发展规律为

要义的地区间主义理论应运而生ꎮ 时至今日ꎬ 地区间主义的理论体系臻于完

善ꎬ 但其中部分理论解释仍处于摸索阶段ꎬ 需在界定具体研究对象的基础上

加以辨析应用ꎮ③

(一) 地区间主义与准地区间主义的概念辨析

地区间主义的概念是以区域或跨区域的实体为主体建构而成ꎮ 比约恩􀅰
赫特纳是较早对地区间主义进行学理性阐释的学者之一ꎮ 在他看来ꎬ 地区间

主义的实质在于全球化进程中不同区域乃至次区域行为体之间更为制度化、
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规范化的关系ꎮ 地区间主义语境下的区域作为具有强大政治行为体角色的实

体ꎬ 其区域性强弱与地区间主义的效用大小关系显著ꎮ① 郑先武教授认为ꎬ 地

区间主义是以国家和区域组织为代表的行为体对全球化和区域化的积极反应ꎬ
其目的在于保护自身并避免全球化和区域化的消极影响ꎮ②

在赫特纳所定义地区间主义的核心概念基础上ꎬ 尤尔根􀅰鲁兰德将地区

间主义的类型分为 “双边地区间主义” 与 “跨地区主义”ꎬ 以此突出地区间

主义中行为主体的实体与组织属性ꎮ③ “双边地区间主义” 意为区域组织或集

团间的双向互动ꎬ 如欧盟与东盟之间、 阿盟与非盟之间的制度化关系ꎮ “跨地

区主义” 则是在地缘层面相对于区域组织更为独立的成员之间所建立的合作

性关系ꎬ 如亚太经合组织与上海合作组织等ꎮ
海纳􀅰汉吉在鲁兰德的理论归纳上更进一步ꎬ 创造性地提出区域组织或

集团与单个国家行为体间的混合互动模式ꎬ 将地区间主义的理论流派细分为

三大类: 广义上的区域组织与第三国的关系ꎬ 即 “半地区间主义” 或 “准地

区间主义”ꎻ 来自两个及两个以上区域的国家、 国家集团或区域组织间的关

系ꎬ 即 “宏区域主义”ꎻ 狭义上的区域组织或集团间的关系ꎬ 即 “纯地区间主

义”ꎮ 汉吉推动了地区间主义的 “光谱化” 并深化了地区间主义的内涵ꎮ 在他

看来ꎬ 地区间主义是区域组织之间或来自两个及两个以上国际区域 (次区域)
的国家集团之间制度化的关系ꎬ 其本质在于不同地区间的结构性互动ꎮ④

作为本文的理论依据ꎬ 准地区间主义相较于 “纯地区间主义” 在研究对

象上有一定差别ꎮ 从地区间主义的根本立场出发ꎬ 不同区域组织 /集团间在制

度化水平、 行动能力以及对外行动路径选择方面的差异是推动制度化合作的

动力ꎬ 由此导致了地区间互动的不对称性ꎬ 进而生成单边驱动下的依赖关
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Ｊüｒｇｅｎ Ｒüｌａｎｄꎬ “Ｉｎｔｅｒ － ａｎｄ Ｔｒａｎｓｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ: Ｒｅｍａｒｋｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｔ ｏｆ ａ Ｎｅｗ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

Ａｇｅｎｄａ”ꎬ ｉｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｅｎｔｅｒ Ｐａｐｅｒꎬ Ｎｏ􀆰 ３５ꎬ ２００２ꎬ ｐｐ􀆰 ３ － ４􀆰
Ｈｅｉｎｅｒ Ｈäｎｇｇｉꎬ “Ｉｎｔｅｒｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ: Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ａｎｄ Ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ”ꎬ ｉｎ Ｐａｐｅｒ ｐｒｅｐａｒｅｄ ｆｏｒ

ｔｈｅ ｗｏｒｋｓｈｏｐ “Ｄｏｌｌａｒｓꎬ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ: Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｓ”ꎬ
Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓꎬ ＣＡꎬ Ｍａｙ １８ꎬ ２０００ꎬ ｐｐ􀆰 ３ － １３􀆰



　 　 ２０２５ 年第 ５ 期

系ꎮ① 准地区间主义视域下地区间互动的差异性超出了传统地区间主义以区域

行为体为重心的解释范畴ꎮ 准地区间主义产生于单一国家行为体与区域组织

间的双边互动ꎬ 为满足双方在制度化合作上的战略愿景ꎬ 其中的单一国家行

为体须具备足够的实力与意愿ꎬ 方可实现由 “区域组织 ＋ 区域组织” 向 “区
域组织 ＋国家” 合作模式的转变ꎮ 在北北合作与南南合作模式中ꎬ 地区间互

动的双方不对称度较低ꎬ 北方国家具有较为一致的制度化水平ꎬ 驱动其地区

间合作的动力来源于彼此高度共性的价值规范ꎬ 而南方国家间在制度层面的

差异性大于共性ꎬ 使得彼此间合作动力依赖于双向制度整合ꎮ② 在南北合作

中ꎬ 双方在综合国力以及制度化水平上均存在较大差异ꎬ 北方国家对南方区

域的比较优势上升为地区间合作的主导能力ꎬ 主要体现为前者对后者单向性

的经济援助、 价值流动以及制度扩散ꎮ 因此ꎬ 注重于 “北方国家 ＋ 南方区域”
的准地区间主义研究不可偏颇于区域层面ꎬ 需结合国家与区域行为体的双重

特性加以阐释ꎮ
(二) 德国对拉美区域战略的准地区间主义分析框架

德国对拉美区域战略属于北方国家与南方国家关系的具体映射ꎬ 同聚焦

于区域组织与第三国关系的准地区间主义相互契合ꎬ 由此本文在以准地区间

主义为论述视角的基础上ꎬ 引入相关学者提出的 “功能—效用” 框架为分析

工具ꎬ 结合德国对拉美区域战略的具体政策为分析依据ꎮ③ 为此ꎬ 本文须对现

有理论框架进行调整ꎬ 以构建起适用于德国对拉美区域战略的分析框架ꎮ
１􀆰 权力平衡 /制衡ꎮ 以权力为本的平衡 /制衡见于军事、 经济与制度三大

维度ꎬ 其中制度平衡 /制衡对地区间主义尤为关键ꎮ 经济与制度维度的权力平

衡 /制衡属于软制衡ꎬ 制衡双方的依存属性与竞争属性相互叠加ꎬ 突出表现为

双边关系中的 “竞争性合作” 与 “合作性平衡”ꎮ④ 冷战结束后ꎬ 南北发展失
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鲁兰德、 汉吉和拉尔夫三位学者在综合国际关系中的现实主义、 自由主义以及建构主义三大

主流学派观点的基础上ꎬ 归纳出 “功能—效用” 的理论框架ꎬ 该框架将地区间主义的功能总结为以下

五点: 一是权力平衡 / 制衡ꎬ 二是制度建设ꎬ 三是认同强化ꎬ 四是议程设置ꎬ 五是认同塑造ꎮ 参见
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衡成为国际体系失稳的结构性诱因ꎬ 凸显出畅通南北对话、 强化南北合作以

推进全球治理的重要性ꎮ 作为本文所探讨的一组南北关系ꎬ 德国与拉美国家

均为大国政治的受体ꎬ 彼此不存在因地缘政治而引发的权力对立ꎬ 反而具备

通过制度化合作扩大整体权力、 抵御大国博弈消极影响的战略需求ꎮ 基于德

国的实力地位ꎬ 其在推动经济、 制度维度的权力平衡中更能够占据主动ꎮ 在

强权政治仍处处存在的多极化体系中ꎬ 依靠非零和的制度竞争而不是零和的

权力对抗达成制衡ꎬ 是德国这样的西方大国处理与发展中国家双边关系最为

现实的战略抉择ꎮ
２􀆰 制度建设ꎮ 地区间主义的核心在于提升行为体间互动的制度化水平ꎬ

构建行之有效的互动机制便是其重中之重ꎮ 地区间主义主张建立非强约束性

的多层次互动机制ꎬ 通过软制度化路径推进地区间制度化合作ꎮ 两极格局瓦

解后ꎬ 数十年来较为稳定的国际权力制衡态势被打破ꎬ 相继崛起的新兴国家

与守成国家间的权力交互日趋复杂化ꎬ 使得以特定行为体为制衡对象的联盟

策略面临反应不足与合理性过时的风险ꎬ 而建立具有强大约束力的国际组织

则存在成本与收益不对等的问题ꎮ① 地区间主义视域下制度建设的内涵在于以

正式合作关系及相应管理决策机构为基础ꎬ 辅以高峰会议、 企业对话、 专家

论坛等弹性机制而形成完善的制度体系ꎮ 在北方国家对发展中国家的区域战

略中ꎬ 制度建设的能力不仅直接关系到双边关系的制度化水平ꎬ 亦是借助非

物质性竞争力实现权力制衡的关键前提ꎮ
３􀆰 议程设置ꎮ 地区间主义的前提在于塑造行为体间的共同意识与共同利

益ꎬ 议程设置便是互动双方凝练共识、 实现互利的战略引领ꎮ 鉴于制度化合

作的应有之义ꎬ 地区间主义下各方能够就广泛的利益基础形成议题偏好ꎬ 通

过区域化机制将其升格为全球治理中的关键议程ꎬ 进而扩大整体影响力ꎮ 冷

战结束后ꎬ 自由制度主义的勃兴造就了国家间合作的利益高地ꎬ 推动了基于

国际组织之上的治理体系的发展ꎮ 在不同层面的北北合作、 南南合作有序推

进的现实鼓励下ꎬ 南北合作中的各方逐渐将不均等的实力禀赋转化为制度化

合作中的不对称优势ꎬ 以议程设置的方式将议题偏好引入国际论坛ꎬ 通过游

说或反对某项议题以实现利益增值最大化ꎮ② 基于价值体系的渗透与经济援助
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的影响ꎬ 南北合作中的北方国家更易于在议程设置上占据主动ꎬ 强化其在国

际综合治理进程中的角色ꎮ
４􀆰 认同塑造ꎮ 作为地区间主义在理念建构过程中的自然产物ꎬ 互动各方

在集体认同上的塑造关系到制度化合作的最终成效ꎮ 地区间合作进程伴随着

从 “他者” 到 “自我” 身份认知的同步重构ꎬ 包含了互动主体物质实力在意

识层面的衍射ꎬ 缔结了互动各方基于集体属性的精神纽带ꎮ 地区间对话与合

作会刺激参与各方产生 “角色性” 认知ꎬ 促成 “经由地区间主义的地区主

义” 效应ꎮ① 在互动各方实力地位与制度规范基本一致的情况下ꎬ 行为体间互

动基调将较为协调ꎬ 有利于促成凝聚程度较高的集体身份认同ꎮ 若互动各方

在实力地位与价值规范层面差距较大ꎬ 则存在弱势一方对强势方有所抵触乃

至反抗的可能ꎬ 由此激发弱势方发展出基于地区主义之上的 “集体符号” 以

反对另一方ꎬ 不利于互动各方集体认同的塑造ꎮ② 结合地区间主义的绩效而

言ꎬ 认同塑造对国家行为体发起的区域战略有着远大于赋能制度化建设的意

义ꎬ 其不仅是互动各方形成合作意向的逻辑起始ꎬ 也是确保合作机制健全的

最终要素ꎮ
综上所述ꎬ 基于对地区间主义理论体系的梳理辨析ꎬ 能够构建起德国对

拉美区域战略的准地区间主义分析框架ꎮ 分析框架安排由制度制衡、 制度建

设、 议程设置与认同塑造四部分组成: 制度制衡是对德国的拉美区域战略进行

功能分析的起点ꎬ 重心在于阐释制度规范与德国实施权力制衡间的逻辑关系ꎻ
制度建设是德国的拉美区域战略实施过程中的重头部分ꎬ 其核心在于厘清德国

在南北方国家制度化合作进程中的发展规律ꎻ 议程设置是德国的拉美区域战略

在治理层面的具体表现ꎬ 其核心在于把握全球治理背景下德国与拉美国家间议

程偏好的动态演变ꎻ 认同塑造是德国的拉美区域战略在软制度化建设范畴的关

键组成ꎬ 其核心在于理解德国在南北合作中角色性功能建设的内在逻辑ꎮ

二　 冷战后德国对拉美区域战略的历史演变

就经济层面而言ꎬ 德国与拉美有着长达 ４００ 余年的交往史ꎬ 但从政治维
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度出发ꎬ 德国对拉美的影响迟至 １９ 世纪末才初显端倪ꎮ 进入 ２０ 世纪后ꎬ 德

国逐渐成为拉美各国最为倚重的经贸伙伴之一ꎮ 两德统一以来ꎬ 德国内外政

治环境面临深度重组ꎬ 其对外政策基调也在国际体系与国内政治的相互折冲

中发生变化ꎮ 作为德国对发展中国家战略的重要组成ꎬ 德国对拉美区域战略

具有一定历史继承性ꎬ “经先政后” “经主政从” 的德拉关系发展脉络既赋予

了德国在拉美对外关系史上独特的历史定位ꎬ 也对德国的拉美区域战略产生

了深远影响ꎮ 德国对拉美区域战略具有鲜明的阶段性ꎬ 从冷战结束至今ꎬ 历

届德国政府的拉美区域战略在政策重心上不尽相同ꎬ 使得德国对拉美区域战

略呈现出 “原初期” “停滞期” “发展期” 与 “加速期” 四大阶段ꎮ
(一) 科尔时期: 德国对拉美区域战略的 “原初期” (１９９１—１９９８ 年)
在冷战结束之际ꎬ 新生的德意志联邦共和国需要更为广阔的消费市场和

原料产地以扭转低迷的经济形势ꎮ① 随着统一后的德国崛起为促进欧洲一体化

发展的核心力量ꎬ 着眼于区域主导能力与政治地位之间的差距ꎬ 借助经济实

力重塑政治威望ꎬ 以发展援助推动外交破局的经济外交成为德国提升国际地

位、 扩大域内外影响力的必然选择ꎬ 也构成了 ２０ 世纪 ９０ 年代科尔政府对外

战略的支柱ꎮ② 作为自由主义经济体系培育出的新兴市场ꎬ 拉美国家在资源禀

赋和消费能力上的区域优势强化了其与发达国家的经贸联系ꎬ 因而成为科尔

政府推行经济外交的重点区域ꎬ 由此开启了德国对拉美区域战略的原初时期ꎮ
科尔政府以构建政治经济合作机制为核心推进德拉双边关系体系化ꎬ 奠

定了德国对拉美区域战略的基本框架ꎮ １９９１ 年 １０ 月ꎬ 科尔上任后的外交首访

选择智利与巴西ꎬ 凸显出拉美地区在德国外交格局中的重要地位ꎮ③ １９９１ 年

至 １９９２ 年ꎬ 德国对拉美的出口额由 ６７􀆰 ２７ 亿美元升至 ７４􀆰 ４６ 亿美元ꎬ 德国在

１９９３ 年便成为拉美第二大贸易伙伴ꎮ④ １９９４ 年 ６ 月ꎬ 科尔牵头德国经济部和

外交部、 工商会、 工业联合会等部门成立拉美论坛ꎬ 多维度强化德拉经贸合

作的制度基础ꎮ⑤ １９９５ 年 ５ 月ꎬ 科尔政府颁布了拉美概念白皮书ꎬ 标志着德
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国对拉美区域战略的正式出台ꎮ 在该份白皮书中ꎬ 深化德拉政治关系内涵、
强化德拉双边对话机制建设位列各项政策之首ꎮ 科尔政府一方面增开德拉双

边大使及部长级会议ꎬ 全方位提升双方高级别交往密度ꎻ 另一方面以欧盟、
里约集团、 南方共同市场等国际组织为依托ꎬ 借助多边机制提升德拉双边互

动层次ꎮ① 此外ꎬ 科尔政府围绕德拉经贸互动格局不断强化顶层设计ꎬ 通过筹

建经济委员会、 拉美讨论小组等高规格会晤机制ꎬ 统领德国对拉美经济援助

的具体路线ꎬ 并在增强政府间协调的基础上ꎬ 形成从联邦政府到地方州府的

对拉定点援助网络ꎬ 提高援助政策的整合程度ꎮ②

(二) 施罗德时期: 德国对拉美区域战略的 “停滞期” (１９９８—２００５ 年)
在冷战后的两个十年相交之际ꎬ 随着国内体制整合逐步完成、 经济实力

与影响力日益增强ꎬ 德国在区域及全球地缘格局中的地位趋于稳固ꎬ 实现德

国外交正常化、 探索符合德国国家身份的外交战略成为施罗德政府的重大使

命ꎮ③ 施罗德时期的德国承担起了更多的国际责任ꎬ 而同期拉美地区在政治、
经济及社会层面的动荡也削弱了其在德国对外战略中的地位ꎮ 在 １９９８—２００５
年间ꎬ 德国不再出台全面的拉美概念白皮书ꎬ 而代之以国家为主体的次区域

战略文件ꎮ④ 伴随着施罗德政府外交战略的全盘调整ꎬ 德国的拉美区域战略趋

于停滞ꎮ
施罗德政府外交重心的转移显著弱化了德拉双边政治经济联系ꎬ 制约了

德国对拉美区域战略的推进力度ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ 欧洲以及国际地缘安全格

局的剧变导致了德国外交战略的系统性调整ꎬ 加速了德国区域战略重心的转

移ꎮ 为提高外交政策的反哺效益ꎬ 施罗德政府将发展援助政策定义为 “全球

性的结构政策”ꎬ 并认为只有以基础四国 (印度、 中国、 南非、 巴西) 为援助

支轴ꎬ 才能结成可靠的南北合作网络ꎬ 从而让德国的国际战略取得成功ꎮ⑤ 施

罗德政府对拉美地区援助力度的下降致使德拉经贸合作遭遇 “瓶颈” 制约ꎬ
加之全球经济环境恶化ꎬ 导致了德拉经贸关系的倒退ꎮ １９９８ 年起源于东南亚
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的金融危机重创了拉美经济①ꎬ 削弱了来自德国等国资本的投入意愿ꎬ 使得施

罗德政府对拉美地区的发展援助规模相较于科尔时期萎缩 ２４％ ꎮ② 此外ꎬ 随

着施罗德政府对拉美的战略重心由区域降格为次区域层面ꎬ 少数地区大国便

占据了德国对拉美战略的核心地位ꎬ 而以墨西哥、 哥伦比亚、 阿根廷、 巴西

为代表的拉美大国反复陷于军人干政的政治困局之中ꎬ 这进一步制约了德拉

双边关系的良性发展ꎮ③ ２０００ 年ꎬ 时任德国外交委员会主席克洛泽表示ꎬ 德

拉双方无论在欧盟或是联合国安理会等多边框架内均难以进行有效磋商和协

调ꎬ 导致双方无法实现深度合作ꎮ④

(三) 默克尔时期: 德国对拉美区域战略的 “发展期” (２００５—２０２１ 年)
随着基督教民主联盟党首默克尔当选为新一届联盟政府总理ꎬ 德国的对

外政策原则逐渐为基督教民主主义与自由保守主义所主导ꎮ⑤ 与此同时ꎬ 拉美

地区首轮 “左翼浪潮” 显著推动了区域一体化进程ꎬ 加重了拉美国家在国际

政治中的分量ꎬ 拉美经济的强劲复苏也提升了其在国际资本市场上的地位ꎬ
而上升为国际重要议程的气候治理则成为拉美国家与域外行为体之间又一合

作高地ꎮ 在经历了数年的低谷期后ꎬ 拉美地区在德国的外交格局中再度占据

重要地位ꎬ 默克尔政府长达 １６ 年之久的连续执政也为德拉双边关系发展奠定

了稳定的政治基调ꎬ 促成了德国对拉美区域战略的历史性发展ꎮ
默克尔政府继承了施罗德时期针对拉美大国的 “重点外交”ꎬ 并以此为基

础带动德拉次区域以及区域层面的合作发展ꎮ ２００８ 年 ２ 月ꎬ 默克尔政府将墨

西哥、 巴西等国定义为对拉美地区政治稳定与经济发展具有核心作用的 “锚
点国家”ꎮ⑥ ２００８ 年 ５ 月ꎬ 默克尔在第五届欧拉峰会上提出将八国集团与包括
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墨西哥、 巴西在内的发展中五国 (“Ｇ８ ＋ ５”) 结合成常态化合作机制的构

想ꎮ① ２０１０ 年 ８ 月ꎬ 默克尔政府进一步明确了与墨西哥、 巴西等拉美大国在

应对非传统安全、 优化地区经济秩序、 推进气候治理等方面的双边合作在德

国对拉政策中的优先地位ꎮ② 此外ꎬ 默克尔政府不断强化与安第斯共同体、 加

勒比共同体、 中美洲共同市场等拉美次区域组织的交往力度ꎮ 在 ２００８ 年、
２０１０ 年出台的两份对拉美区域战略文件中ꎬ 默克尔政府提出了以欧盟地区间

合作模式为框架推动与拉美次区域组织经贸合作的路线规划ꎮ③ ２０１５ 年 ７ 月ꎬ
默克尔政府在新版对拉美区域战略报告中强调了德国在欧盟地区间外交中的

核心作用ꎬ 明确了以欧盟设立的拉丁美洲投资机制与联合国拉美经委会相结

合的经济外交路径ꎬ 不断提升体系性要素在德国对拉美区域战略中的作用ꎮ④

(四) 舒尔茨时期: 德国对拉美区域战略的 “加速期” (２０２１—２０２５ 年)
进入 ２１ 世纪第三个十年后ꎬ 席卷全球的新冠疫情加重了国际治理赤字ꎬ

东西方大国博弈深刻影响了南北方国家交往格局ꎬ 迫使德国调整对外战略以

稳固同发展中国家的关系ꎮ ２０２１ 年上台的舒尔茨政府在内外部战略环境变化

的背景下开启了德国外交战略由 “文明力量” 向 “建构性力量” 的转型进

程ꎮ⑤ 随着现实政治回归德国政坛ꎬ 德国对拉美地区的政策步调更趋务实稳

健ꎮ 基于默克尔时期德拉关系的既有内涵ꎬ 舒尔茨政府推动德国对拉美区域

战略进入了加速发展的新阶段ꎮ
舒尔茨政府依托成熟的德拉与欧拉双边合作机制ꎬ 积极推动德拉双方在

国际事务上的立场同化ꎬ 以实现德拉关系深化发展ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 舒尔茨先

后对阿根廷、 智利与巴西三国进行了国事访问ꎬ 期间出席了智利与阿根廷两

国推翻独裁统治的纪念活动ꎬ 借机重申了 “强化人权保障制度ꎬ 巩固民主价
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准地区间主义视域下德国对拉美区域战略　

值体系” 的重要意义ꎮ① ２０２３ 年 ５ 月ꎬ 德国社会民主党发布了强化德拉伙伴

关系的政策报告ꎬ 强调了德拉关系在协调俄乌冲突、 推动联合国安理会改革

方面的建设重心ꎮ② 此外ꎬ 舒尔茨政府表示将延续前任政府对拉美地区的政策

基调ꎬ 支持拉美反对威权主义和独裁统治的政治斗争ꎮ③ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 舒尔

茨政府进一步阐明了以可持续发展原则推进德拉经济共同体建设的政策路

线ꎮ④ ２０２３ 年 ７ 月ꎬ 随着第三届欧盟—拉共体峰会⑤宣布将拉美国家纳入 “全
球门户” 计划ꎬ 舒尔茨政府构建德拉经济共同体的步伐亦有所加快ꎮ⑥

三　 德国对拉美区域战略的准地区间主义分析

基于对冷战后德国对拉美政策演变的系统性梳理ꎬ 结合 “北方国家 ＋ 南

方区域” 的准地区间主义分析视角ꎬ 有利于系统性把握德国对拉美区域战略

的演进逻辑ꎮ 因此ꎬ 下文基于准地区间主义的分析框架ꎬ 对德国的拉美区域

战略的内生动力与外部机制进行系统性分析ꎮ
(一) 制度制衡: 平抑大国竞争风险ꎬ 强化制度竞争力

冷战结束后ꎬ 南方国家基于经济、 军事等实力维度的崛起深度促进了国

际权力格局的演变ꎬ 驱动了南北方国家互动范式的转变ꎮ⑦ 作为 “全球南方”
加速崛起的一员ꎬ 拉美地区成为域外大国转控制为拉拢、 化地缘对抗为多重

竞合的重要对象ꎮ 作为西方阵营的一员ꎬ 德国在拉美地区的影响力面临新兴

大国与传统大国的双向竞争ꎮ 德国通过制度层面的软制衡路径强化制度竞争
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峰会组合成 “拉美和加勒比国家共同体” (简称 “拉共体”) 的决议ꎮ 因此ꎬ 自 ２０１０ 年第六届欧盟—拉
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力ꎬ 扭转在拉美地区间竞合中的不平衡关系ꎬ 降低大国竞争对德国的拉美区

域战略的冲击ꎬ 避免其在西半球的南北关系格局中被边缘化ꎮ
１􀆰 与传统大国开展竞争性合作ꎬ 巩固西方阵营在拉美地区的主导地位

在以拉美地区为核心的域内外权力交互格局中ꎬ 传统大国围绕地区安全

与经济建构的 “主导—依附” 型等级体制对域外行为体与拉美地区的关系具

有关键影响ꎮ① 鉴于美拉关系已成为塑造拉美地区政治经济生态、 影响拉美国

家对外关系的常量ꎬ 德国在推进拉美地区间制度建设、 激活拉美地区间论坛

的同时ꎬ 需顾及德美同盟关系与德拉利益基础间的平衡效应ꎬ 以实现在拉美

地区的权力制衡ꎮ
德美同盟关系约束了德国在西半球的地缘战略ꎬ 决定了德美双方在拉美地

区的权力交互体现为非对抗的竞争性合作ꎮ 冷战结束后ꎬ 德国对于美国的权力

制衡在路径上表现为制度竞争ꎬ 而在意涵上则是对以美国为首的西方阵营在拉

美地区权威体系的内部制衡ꎮ 以美洲国家组织、 美洲开发银行为核心的泛美体

系是美国 “门罗主义” 的产物ꎬ 尽管泛美体系提升了拉美的区域治理水平ꎬ 但

根植于权力等级制的地区秩序仍带有鲜明的霸权主义色彩ꎬ 损害了西方阵营在

拉美地区的集体权威ꎬ 不利于拉美地区对外关系的长远发展ꎮ 德国通过制度路

径强化与拉美的地区间合作ꎬ 便包含了平衡美国对拉美地区过度干预的意图ꎮ
美国对拉美的地区间制度建设起步较早ꎬ 致力于美洲地区政治、 经济与

安全的一体化构建ꎬ 而德国主导或参与的拉美地区间制度建设相对滞后ꎬ 重

在推动欧洲与拉美地区双向市场开放与资源整合 (见表 １)ꎮ 德国对美国的制

度制衡是基于等级制权力体系优势互补的结果ꎬ 体现在美国制度性权威的流

失与德国制度有效性的进展之中ꎮ② 德国属于美欧跨大西洋伙伴关系与北约防

务体系的重要成员ꎬ 拉美地区则长期处于美国势力范围的核心区域ꎬ 德国对

美关系中的非对称性使其难以触及拉美地区安全的制度建设ꎮ 然而ꎬ 单极体

系下美国的权力扩张削弱了其在拉美实施等级制干预的合理性ꎬ 为域外行为

体参与拉美地区发展与治理进程创造了契机ꎮ③ 在特朗普政府上台后ꎬ 美国不

断收紧对拉美地区的政治及军事控制ꎬ 大幅缩减对拉美地区的经济援助ꎬ 美

—４９—
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拉贸易占拉美地区外贸的比重从 ２０００ 年的 ５３􀆰 ９％降至 ２０１７ 年的 ３７􀆰 ９％ ꎮ① 此

外ꎬ 特朗普政府一系列 “扶右打左” 的霸权外交加剧了拉美政治分裂ꎬ 削弱

了美国在拉美地区的权威ꎮ 在 ２０２２ 年第九届美洲峰会上ꎬ 美国对古巴、 委内

瑞拉、 尼加拉瓜三国的打压招致拉美多国声讨ꎬ 美国任命的美洲开发银行行

长也遭免职ꎮ 在第五十二届美洲国家组织年会上ꎬ 多数拉美国家不再追随美

国支持委内瑞拉反对派ꎮ② 等级制在经济层面的开放性赋予了德国加入拉美地

区制度建设的合理性ꎬ 对美国在该地区的战略存在构成了制度竞争ꎮ③ 随着美

国主导拉美地区间关系的多边机制相继陷入治理危机ꎬ 德国抓住机遇积极参

与拉美地区间制度建设ꎮ ２０２３ 年 ７ 月ꎬ 第三届欧盟—拉共体峰会的成功举办

以及欧盟 “全球门户” 计划的出台有力地促进了德拉乃至欧拉合作机制的发

展ꎬ 对美国在拉美地区 “一家独大” 的制度性权力形成了有效制衡ꎮ

表 １　 德国与美国对拉美的地区间机制建设比较

国
家 对拉美的地区间机制 性质

发起
时间

宗旨及主要方向 执行情况

美
国

美洲国家组织
区域性

国际组织
１９４８ 年

协调域内分歧ꎬ 推动军备
控制ꎬ 促进美洲一体化

定期举行年会

美洲国家首脑会议 高峰会议 １９９４ 年
促进美洲国家间的合作ꎬ
加 强 人 权、 民 主、 法 治
建设

不定期召开峰会

美洲自由贸易区
区域

自贸协定
１９９４ 年

促进美洲经济一体化ꎬ 增
强美洲集体竞争力

自贸谈判推进缓慢

德
国

主
导

参
与

德国—拉美
圆桌会议

半官方
会晤机制

２０１０ 年
推动德拉双方产业交流ꎬ
优化德国在拉美地区产业
布局

定期举办交流会

德国—拉美
三方合作

政府主导
合作项目

２０１０ 年
促进德国与拉美地区在可
持续发展与公共治理领域
的合作

提供资金与项目合作

欧洲拉美
议会大会

政府间
会晤机制

２００６ 年
加强欧盟与拉美地区对话ꎬ
促进 双 边 战 略 伙 伴 关 系
发展

定期举行年会

欧盟—拉美
首脑会议

高峰会议 １９９９ 年
巩固或加强欧盟与拉共体
的区域战略伙伴关系

定期举行年会

—５９—
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德
国

参
与

欧盟—南共市
自贸区

次区域
自贸协定

１９９９ 年
降低欧盟与南共市国家间
贸易 壁 垒ꎬ 促 进 经 济 一
体化

达成双边自贸协定

欧盟—加共体
自贸区

次区域
自贸协定

２００２ 年
强化加勒比地区经济合作ꎬ
推动地区市场对外开放

达成双边自贸协定

欧盟—安共体
自贸区

次区域
自贸协定

２００７ 年
强化欧盟与安共体国家间
的经济合作

整体谈判于 ２００８ 年
搁浅

　 　 资料来源: Ｕ􀆰 Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅꎬ “Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｓｕｍｍｉｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ / ｓｕｍｍｉｔ － ｏｆ －
ｔｈｅ － ａｍｅｒｉｃａｓ － ａｂｏｕｔ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]

２􀆰 与新兴大国开展合作性竞争ꎬ 平衡非西方国家在拉美地区的影响

新兴大国与拉美地区基于制度层面的地区间合作构成了对守成大国排他

性制度体系的冲击ꎬ 客观上有利于德国与拉美地区建立起更具效力的互动机

制ꎮ 金砖国家 (ＢＲＩＣＳ) 在成立之初便将拉美第一大经济体巴西与中国、 俄

罗斯、 印度、 南非四大新兴市场结合为举足轻重的国际经济合作组织ꎮ 随着

“金砖 ＋ ” 合作模式与 “大金砖合作” 理念相继出台ꎬ 玻利维亚、 委内瑞拉、
洪都拉斯、 古巴与尼加拉瓜等拉美五国成为金砖伙伴国ꎬ 其余拉美国家也对

该组织抱有较高期待ꎮ① 金砖国家面向发展中国家的开放性机制削弱了美国对

拉美地区经贸合作的制度垄断ꎻ 中俄两国以经济与能源为核心的区域存在释

放了拉美的地区间合作活力ꎻ 中国 “一带一路” 倡议所主张的绿色发展理念

推动了拉美各国在应对气候变化与基础设施建设等领域的对外合作②ꎻ 俄罗斯

与委内瑞拉、 玻利维亚、 巴西等拉美能源大国在欧佩克 (ＯＰＥＣ)、 “锂三角”
等国际能源组织中的密切合作提升了拉美相关能源的市场化水平③ꎮ 中国、 俄

罗斯等新兴大国与拉美地区的南南合作塑造了德国强化南北合作以平衡全球

权力格局的认知ꎬ 加入 “一带一路” 利好德国整体利益的图景则助推了德国

对中国参与拉美地区间合作的开放态度ꎮ④

新兴大国与拉美地区的地区间合作构成了对西方阵营在拉美地区主导地

—６９—

①

②

③
④
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位的有力挑战ꎬ 促使德国对新兴大国开展积极的制度竞争ꎮ 受全球化与大国

博弈交织影响的地区间互动带有鲜明的身份属性ꎬ 新兴经济体或崛起大国在

通过地区间主义实现跨区域制度构建的同时ꎬ 其价值体系与制度规范便实现

了对向扩散ꎻ 区域行为体在接触、 适应及认同外来规范的过程中会与自身的

信念基础产生进步性融合ꎬ 对与第三方行为体的地区间互动造成不确定性影

响ꎮ① 作为新兴大国推进南南合作的典型代表ꎬ 中拉地区间合作既具有主动塑

造的特征ꎬ 也体现出非军事化、 去意识形态的软性特征ꎬ 且中国以平等互利

为原则、 无附加条件的地区间主义对拉美地区更具吸引力ꎬ 从而抬升了德国

与拉美地区进行地区间合作的制度成本ꎮ 因此ꎬ 德国对标中拉地区间机制发

展特性ꎬ 积极推动对拉美的地区间合作建设ꎬ 制衡中国在拉美地区呈上升态

势的制度性权力ꎮ
中德两国与拉美地区基于经贸层面的地区间合作在执行主体与推行路径

上有所不同: 中国对拉美合作机制以政府与政策性银行为主导ꎬ 而德国对拉

美合作机制则以政府与多边机构为核心 (见表 ２)ꎮ 随着中德两国在拉美区域

治理格局中参与的深入ꎬ 资金投入与规范效力成为德国对华制度性竞争的焦

点ꎮ 作为欧盟经济与对外发展援助的支柱ꎬ 德国对拉美地区权力竞合的认知

影响了欧盟 “全球门户” 计划的执行基调ꎮ 舒尔茨政府在国会报告中明确表

示欧拉合作机制是制衡中国在拉美影响力的关键手段ꎬ 呼吁欧盟与拉美地区

间论坛需与中拉合作论坛保持相同频率ꎮ② 德裔欧盟委员会主席冯德莱恩多次

强调地缘政治考量在欧盟对外政策中的重要性ꎬ 诞生于大国博弈加剧时期的

“全球门户” 计划便不可避免地带有排挤 “一带一路” 倡议、 强化西方制度

体系地缘对抗的底色ꎮ 欧盟通过组建欧拉数字联盟对冲中拉 “数字丝绸之

路”ꎬ 加剧了欧盟与中国在全球技术与数字化领域的竞争态势③ꎬ 从体系层面

进一步固化了德国对新兴大国与拉美地区合作的外部制衡路径ꎮ④
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表 ２　 德国和中国与拉美制度性合作的比较

中国 德国

合作机制 合作规模 合作机制 合作规模

中拉合作基金 ５０ 亿美元

中拉产能合作投资基金 ３００ 亿美元

德国联邦经济合作与发展部的对
拉援助

２０２３ 年约
３７ 亿美元

中拉基础设施专项贷款 ２２５ 亿美元

中国—加勒比合作基金 ３０ 亿美元
德国复兴信贷银行的对拉投资

２０２３ 年约
９ 亿美元

中国—拉美数字技术合作论坛 覆盖拉美 １６ 国

中拉 “１ ＋ ３ ＋ ６” 务实合作框架 覆盖拉美 ２２ 国

德国投资与开发有限公司的对拉
合作

覆盖拉美 １５ 国

中拉绿色能源合作 覆盖拉美 ２２ 国 德国国际合作机构的对拉合作 覆盖拉美 １１ 国

　 　 资料来源: 柴瑜主编: «拉丁美洲和加勒比发展报告 (２０２２ ~ ２０２３)»ꎬ 北京: 社会科学文献出版
社ꎬ ２０２３ 年ꎬ 第 １０６ － １１４ 页ꎮ

(二) 制度建设: 完善双边议事体系ꎬ 提升关系管理水平

自后冷战时代以来ꎬ 全球治理体系中的制度建设始终处于 “北主南从”
的非对称局面ꎮ 囿于全球治理机制固有的非中性ꎬ 拉美国家实力的提升难以

转化为与其实力相匹配的制度性话语权ꎬ 而德国凭借自身在规则制定方面的

地位优势ꎬ 具备充足动力推进与拉美国家的制度建设ꎮ① 地区间主义视域下的

制度建设在于将认同、 利益与规范社会化并转化为相对稳定的认同和利益结

构ꎮ② 德国在维护德拉双边正式交往机制的基础上ꎬ 推动双方非约束性对话机

制的同步构建ꎬ 进而不断完善德拉双边议事体系ꎬ 提升德拉双边关系的管理

与制度化水平ꎮ
１􀆰 立足发展援助机制ꎬ 构建政治经济一体化议事体系

冷战结束后ꎬ 在以价值观和利益为政策导向的驱动下ꎬ 德国当局构建了

一系列旨在促进拉美地区市场开放与社会治理的合作机制ꎮ③ 随着大国博弈深

度促变国际政治经济格局ꎬ 德国开启了由 “文明力量” 向 “建构性力量” 的

国际角色转型ꎬ 德国对拉合作机制相应呈现出 “以经促政” “政经一体” 的

—８９—

①

②

③

徐秀军、 沈陈: « “全球南方” 崛起与世界格局演变»ꎬ 载 «国际问题研究»ꎬ ２０２３ 年第 ４ 期ꎬ
第 ７６ 页ꎮ

郑先武: «欧盟与区域间主义: 区域效用与全球意义»ꎬ 载 «欧洲研究»ꎬ ２００８ 年第 ４ 期ꎬ 第

２７ － ４４ 页ꎮ
于芳著: «德国的国际角色与外交政策»ꎬ 北京: 人民日报出报社ꎬ ２０１５ 年ꎬ 第 ３５ 页ꎮ
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发展趋势ꎬ 深度扩充了德国对拉美区域战略的制度性权力内涵ꎮ
德国以发展援助机制为基点ꎬ 推动制度重心的全域性流动ꎬ 塑造 “高级

区域” 与 “低级区域” 间的共同规范ꎮ 在冷战结束之初ꎬ 科尔政府对南方国

家的发展援助是以自由主义原则展开的ꎮ “９􀅰１１” 事件后ꎬ 施罗德政府将安

全与人权对话、 有效政府管理等内容注入德国的南北合作中ꎬ 以多元化制度

性合作取代了前任政府单一的经济外交ꎮ① 随着东西方大国竞合博弈加剧ꎬ 默

克尔政府积极推动德拉双边合作机制跨领域发展ꎬ 舒尔茨政府则加速推动德

国与拉美地区在能源与气候领域的伙伴关系构建ꎬ 提升德拉合作的制度化

水平ꎮ②

德国对拉美的合作机制呈现出以经贸合作为基础、 以区域治理为依托、
高低政治议程协同发展的演变特性 (见表 ３)ꎮ 德国相较于拉美在经济发展与

制度性权力方面的显著优势使其成为德拉合作机制建设的 “高级区域”ꎮ 发展

水平较高的 “高级区域” 在地区间合作中承担了制定合作目标、 监控合作进

程与提供合作工具的职责ꎬ 以支持发展水平较低的 “低级区域” 完成双方商

定的任务ꎮ③ 长期以来ꎬ 拉美地区在政治经济发展与社会治理上的短板严重制

约了区域一体化水平ꎬ 而其制度性缺陷也成为德拉合作中 “高级区域” 制度

性权力的主要流向ꎮ④ 从科尔时期到舒尔茨时期ꎬ 围绕德拉经济合作的互惠性

议程扩大了德国制度规范在拉美地区政治经济发展与社会治理层面的影响力ꎬ
塑造出具有稳定性与一致性的德拉利益格局ꎮ⑤ 随着以制度建设驱动利益聚合

的交往模式日渐稳固ꎬ 德拉政治经济一体化的议事体系也愈显完善ꎬ 并强化

了德拉双边关系的制度韧性ꎮ

表 ３　 德国与拉美地区间合作的制度性内涵的演变

时序 议程 机制

科尔时期
地区减贫、 市场开放、 国家现
代化

德拉双边技术与财政合作

—９９—

①
②

③

④
⑤

连玉如著: «国际政治与德国»ꎬ 北京: 北京大学出版社ꎬ ２０１２ 年ꎬ 第 １１９ － １２４ 页ꎮ
Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｆüｒ Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔ ｕｎｄ Ｋｌｉｍａｓｃｈｕｔｚꎬ “Ｋｌｉｍａ －ｕｎｄ Ｅｎｅｒｇｉｅｐａｒｔｎｅｒｓｃｈａｆｔｅｎ ｕｎｄ Ｅｎｅｒｇｉｅｄｉａｌｏｇｅ”ꎬ

２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 １６ － ３９􀆰
李雪威、 李鹏羽: «中欧蓝色伙伴关系研究———基于区域间主义视角»ꎬ 载 «欧洲研究»ꎬ

２０２２ 年第 ２ 期ꎬ 第 ３１ 页ꎮ
徐世澄、 袁东振著: «拉丁美洲政治»ꎬ 北京: 中国社会科学出版社ꎬ ２０２３ 年ꎬ 第 ４７ － ５２ 页ꎮ
郑先武: «欧盟与区域间主义: 区域效用与全球意义»ꎬ 载 «欧洲研究»ꎬ ２００８ 年第 ４ 期ꎬ 第

４０ 页ꎮ
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施罗德时期
地区 减 贫、 人 权 维 护、 民 主
建构

德国—拉美能源伙伴关系、 德拉双边技术与财
政合作

默克尔时期
气候治理、 社会治理、 自贸区
设立、 可持续发展

德拉清洁发展机制、 德国—拉美三方合作、 欧
盟—拉美投资机制、 德国—拉美能源伙伴关系、
德拉双边技术与融资合作、 德国—拉美经委会
战略伙伴关系

舒尔茨时期
气候治理、 社会治理、 可持续
发展、 国际 / 地区秩序建构

欧洲团队倡议、 全球门户计划、 德国—拉美市
政合作、 美洲开发银行亚马孙倡议、 德国—拉
美气候伙伴关系

　 　 资料来源: Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｆüｒ ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｌｉｃｈｅ Ｚｕｓａｍｍｅｎａｒｂｅｉｔ ｕｎｄ Ｅｎｔｗｉｃｋｌｕｎｇꎬ “Ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｅｎ ｍｉｔ
Ｌａｔｅｉｎａｍｅｒｉｋａ ｕｎｄ ｄｅｒ Ｋａｒｉｂｉｋ”ꎬ Ｊｕｌｉꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 １２ － １６􀆰

２􀆰 立足次区域合作基础ꎬ 构建欧拉合作框架

德国与拉美地区的次区域合作机制一方面围绕与巴西、 阿根廷等地区大

国间的双边关系展开ꎬ 另一方面侧重与加勒比共同体、 安第斯共同体、 南方

共同市场等次区域组织间建立多边对话ꎮ
作为拉美地区大国ꎬ 巴西与阿根廷对拉美地区其他国家具有强大的经济

与政治辐射能力ꎬ 成为德国等域外国家积极合作乃至拉拢的重要对象ꎬ 而德

国与拉美地区 “锚点国家” 在优势区位上的双边合作具有向区域层面投射的

特性ꎮ 以德国与巴西在环境治理上的合作为例ꎬ 德国通过将巴西引入由德国

主导、 欧盟参与的国际气候倡议ꎬ 拓宽了与巴西在全球气候治理层面的合作

路径ꎬ 加速了欧盟与拉美地区在气候治理上的合作进程ꎬ 促成了欧拉双方在

«巴黎气候协定» 框架下的广泛合作ꎮ① 此外ꎬ 德国与智利、 阿根廷等锂矿大

国的合作也提升了欧盟与拉美地区在能源领域的合作水平ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 德

国与阿根廷、 智利两国就锂矿开采达成协议ꎬ 带动了欧盟与 “锂三角” 国家

间能源合作机制的发展ꎮ ２０２３ 年 ６—７ 月ꎬ 欧盟先后与阿根廷、 智利在 “全球

门户投资议程” 框架下达成合作协议ꎬ 建立了以锂矿资源为核心的原材料供

应联盟ꎮ②

在德国与拉美次区域组织的双边合作中ꎬ 德国注重打造政企分工的制度

体系ꎬ 发挥各类次国家行为体在拉美区域治理议程中的作用ꎬ 推动德拉次区

—００１—

①

②

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ “Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”ꎬ
Ａｕｇｕｓｔꎬ ２０２５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｐｒｏｊｅｃｔ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]

ＥＵ－ＬＡＣ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎꎬ “Ｌｉｔｈｉｕｍ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ａｇｅｎｄａ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ ａｎｄ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｃａｒｉｂｂｅａｎ: Ａｃｔｉｏｎ Ｇｕｉｄｅｌｉｎｅｓ ｆｏｒ ａ Ｊｕｓｔ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｂｉ－ ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｌｉｔｈｉｕｍ Ｂａｔｔｅｒｙ Ｃｈａｉｎ”ꎬ ｉｎ ＥＵ － ＬＡＣ
Ｐｏｌｉｃｙ Ｂｒｉｅｆꎬ Ｎｏ􀆰 ７ꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ􀆰 １ － １３􀆰
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域层面合作向区域层面的制度扩散ꎮ 以德国国际合作机构与中美洲一体化体

系在环境治理领域的合作为例ꎬ 具有半官方背景的德国国际合作机构有利于

弥补官方在方案提供与技术执行上的短板ꎮ 基于其与德国政府及欧盟的关联ꎬ
德国国际合作机构能够灵活调动绿色气候基金项目以推进与中美洲国家在可

持续发展方面的合作ꎬ 夯实欧盟与中美洲区域伙伴关系的内涵ꎮ①

(三) 议程设置: 引导地区治理进程ꎬ 影响南北合作偏好

南北合作视域下的区域治理伴随着制度规范的不对称扩散ꎬ 议程设置成

为行为体充实地区间制度体系、 锚定地区间合作方向的重要抓手ꎮ② 作为发达

经济体与成熟区域体系的一员ꎬ 德国相较于拉美国家的制度优势体现为治理

层面的话语优势ꎮ 鉴于国际议程设置本质上是一国利害关系与具有公共产品

属性议题相结合的产物ꎬ 德国与拉美地区间合作的议程设置既是德拉双方的

利益交集ꎬ 也是德国借以扩大自身在区域治理格局中影响力的主要途径ꎮ③

１􀆰 推动气候议题设置ꎬ 强化德国区域治理权重

冷战的结束为跨越国境与区域的多边治理创造了契机ꎮ 作为将气候议题

视为国际治理重点领域的发达国家ꎬ 德国在 ２０ 世纪 ９０ 年代便将环境保护列

为与 “共和” “民主” “法治” 同等重要的 “国家目标条款”ꎮ④ 进入 ２１ 世纪

以来ꎬ 德国持续扩大对外气候援助力度ꎬ 不断深化与发展中国家在气候治理

领域的合作ꎮ 自 ２０１０ 年以来ꎬ 德国政府对外开发援助中用于气候援助的比重

远高于经合组织国家的平均水平ꎬ 针对亚非拉地区的气候援助超过德国双边

气候援助总额的 ３ / ４ꎮ⑤ 基于自身在气候发展援助方面的深厚积累ꎬ 德国积极

提升气候议题在南北合作进程中的地位ꎬ 强化自身在全球治理体系中的影

响力ꎮ
德国将自身在气候治理领域的先发优势与欧盟—拉美地区间合作的区位

优势相整合ꎬ 在独立推动气候议题的基础上ꎬ 建构话语联盟以促成全球治理

体系对该议程的吸纳ꎬ 谋求相应的治理权重ꎮ 德国将气候治理与发展援助相

—１０１—

①

②
③

④

⑤

Ｄｅｕｔｓｃｈｅ Ｇｅｓｅｌｌｓｃｈａｆｔ ｆüｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｅ Ｚｕｓａｍｍｅｎａｒｂｅｉｔ (ＧＩＺ) ＧｍｂＨꎬ “Ｚｅｎｔｒａｌａｍｅｒｉｋａ”ꎬ ３１􀆰 Ｄｅｚｅｍｂｅｒꎬ
２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｉｚ􀆰 ｄｅ / ｄｅ / ｗｅｌｔｗｅｉｔ / １５３５８５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]

郑先武: «区域间治理模式论析»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１４ 年第 １１ 期ꎬ 第 １０９ － １１７ 页ꎮ
韦宗友: «国际议程设置: 一种初步分析框架»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１１ 年第 １０ 期ꎬ 第

３８ － ５２ 页ꎮ
张翔、 段沁: «环境保护作为 “国家目标” ——— ‹联邦德国基本法› 第 ２０ａ 条的学理及其启

示»ꎬ 载 «政治与法律»ꎬ ２０１９ 年第 １０ 期ꎬ 第 ２ － １６ 页ꎮ
周逸江: «德国对外气候援助的行为及其动因分析»ꎬ 载 «德国研究»ꎬ ２０２０ 年第２ 期ꎬ 第２９ 页ꎮ
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融合ꎬ 潜移默化地影响并塑造拉美国家对德国气候治理路径的认可ꎮ① 德国在

默克尔时期确立了气候治理、 民主秩序建构、 社会治理 “三位一体” 的拉美

区域治理战略ꎬ 增强了德国对外气候援助的政治敏感性ꎮ② 此后ꎬ 默克尔政府

在 ２０１５ 年发布的对拉美区域战略报告中强调了气候治理对德拉双边关系的重

要意义ꎬ 不断深化德拉气候合作的政治属性ꎬ 带动气候议题由德拉双边层面

向欧拉地区间层面升格ꎮ③

自默克尔时期以来ꎬ 气候议题在德拉高级别会晤机制中的显著性不断攀

升 (见表 ４)ꎬ 这与德国围绕气候议题所进行的冲突拓展与利益动员密不可

分ꎮ 作为以环境保护、 资源利用与产业转型为核心的高技术性议题ꎬ 气候议

题在进入具有体系重要性的国际议程方面存在政治伦理性不足的问题ꎮ④ 德国

作为欧盟内部在气候治理领域实践经验最为丰富的成员国ꎬ 自 ２００７ 年起便借

担任轮值主席国之机将德国气候治理模式与欧盟相关制度基础结合ꎬ 推动

“德国方案” 逐步上升为欧盟对外气候合作基准ꎮ⑤ 为强化气候议题在德拉以

及欧拉合作层面的显著性ꎬ 德国当局以德拉、 欧拉双边对话合作机制为聚焦

议题的场所ꎬ 对多方行为体展开游说ꎬ 驱动拉美各国成为利益攸关方ꎬ 实现

基于气候治理利益的重新洗牌并促成相关议题联盟ꎮ 具体而言ꎬ 德国通过在

秘鲁、 玻利维亚、 巴西、 厄瓜多尔等国构建起含绿色基金保障、 生物经济开

发、 可持续能源利用、 职业教育等在内的 “气候友好型” 经济发展模式ꎬ 将

能源开发利用和经济数字化转型融入与拉美地区的气候合作内涵ꎬ 实现了气

候议题与地区经济发展的深度融合ꎬ 在具有冲突性的地区议程博弈中吸引了

众多拉美国家ꎬ 使之成为拥护气候议题设置的潜在盟友ꎮ⑥ 随后ꎬ 德国利用德

拉双方在政府与社会层面的联系网络ꎬ 积极争取拉美各界支持以形成广泛的

议题联盟ꎬ 尽可能消除气候伙伴关系进入拉美地区的意见壁垒ꎬ 动员更多拉
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④
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美国家加入德拉气候伙伴关系ꎮ① 随着德拉气候伙伴关系逐渐实现由双边向次

区域层面的扩散ꎬ 欧盟—拉美双边机制便成为区域层面气候议题的 “进入渠

道”ꎮ 德国充分利用欧盟在全球话语传播与组织间互动的优势ꎬ 将自身的气候

外交引入国际议程并取得政策实效ꎮ②

表 ４　 气候议题在德拉双边机制中的显著性变化

德国—拉美双边机制 关于气候议题的合作进程

政府间
磋商

德国—巴 西 政 府 间 磋 商
机制

德国—墨西哥政府间磋商
机制

２０１５ 年两国元首发表气候变化联合宣言ꎬ 德国承诺为两国
在雨林保护、 可再生能源领域的双边合作提供约 ５􀆰 ５ 亿欧元
资金支持

２０２３ 年两国元首签署社会公平和生态转型伙伴关系文件ꎬ
就绿色工业化、 低碳经济与 ２０３０ 年零砍伐战略目标达成
协议

２０２３ 年两国经济、 环境等部门官员就可持续发展项目举行
谈判ꎬ 德国承诺向墨西哥提供约 ２􀆰 ８ 亿欧元的应对气候变化
专项资金

高级别
战略对话

德国—巴 西 外 长 级 战 略
对话

欧盟—拉共体峰会

２０２３ 年两国外长签署关于应对气候变化的目标与行动的联
合声明ꎬ 讨论建立由科研机构与社会团体参与的 “一轨半”
对话机制

２０２４ 年两国外长确立双方在可持续能源领域合作的优先事
项ꎬ 明确双边 “一轨半” 对话机制的建设主体

截至 ２０２３ 年ꎬ 欧盟将拉美地区纳入 “全球门户” 投资对
象ꎬ 确立年均 １０００ 亿美元的气候专项融资目标

专题领域
合作

德国—拉美三方合作
截至 ２０２５ 年ꎬ 德国以气候援助为目标的三方合作已广泛覆
盖拉美各国ꎬ 形成循环经济与生态保护相互促进的合作模式

德国—拉美国际气候倡议
截至 ２０２５ 年ꎬ 德国先后与巴西、 墨西哥、 哥伦比亚、 哥斯
达黎加、 秘鲁 ５ 国达成框架内合作ꎬ 并借助欧盟环保、 金融
机构及相关条例提供资金支持ꎬ 完善规则体系
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２􀆰 推动人权议题设置ꎬ 抢占拉美区域治理高地

两德统一后ꎬ 推广西方民主制度成为德国对外政策中的 “政治正确”ꎬ 旨

在传播西式 “民主” “人权” 观念的对外发展援助与德国对发展中国家的区
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域战略融为一体ꎮ① 随着其对南方国家的发展援助政策趋于稳定ꎬ 德国推动了

人权议题在地区间合作进程中的升格ꎬ 促成人权议题的 “泛政治化”ꎬ 抢占地

区间治理高地ꎮ
德国以地区民主秩序建构为切入点ꎬ 推进人权议题在拉美国家间的扩散ꎬ

吸引议题盟友以实现最大限度的利益聚合ꎬ 提升人权议题在拉美地区治理中

的显著性ꎮ 冷战结束前后ꎬ 拉美多数国家仍处于官僚威权主义的影响之下ꎬ
文武关系紧张ꎬ 军人干政频发导致拉美政治民主化进展缓慢ꎮ② 德国科尔政府

在执政中期明确了扶持拉美人权保障体系建设的相关议程ꎮ③ 进入施罗德时期

后ꎬ 德国将人权议题附加于地区减贫、 司法改革、 社区治理、 义务教育等区

域性议程之中ꎬ 通过设置专项资金及相应的管理机制推进拉美地区的人权事

业发展ꎮ④ 随着默克尔政府上台ꎬ 德国逐渐确立了以 “价值观外交” 为核心

的对外战略基调ꎬ 巩固了其在欧盟人权事务上的领导权⑤ꎬ 有利于其借助 “欧
盟民主与人权工具”、 欧盟对外行动署等组织路径强化与拉美国家在人权议题

上的对话ꎬ 同时积极利用欧盟—拉美双边对话机制构建起稳定的人权议事平

台ꎬ 推动人权议题在欧拉合作进程中的显著性不断提升ꎮ⑥

德国注重将人权议题与全球多边机制的规范框架相结合 (见表 ５)ꎬ 通过

自上而下的制度路径强化人权治理在欧拉双边关系中的合理性ꎬ 使之成为欧

拉地区间合作议程的重心ꎮ 作为与政治经济体制、 社会生态紧密相连的高政

治敏感性议题ꎬ 人权治理在地区间合作层面天然带有强政治属性ꎬ 促使德国

积极借助西方国家在全球传播上的话语权ꎬ 塑造集政治发展、 经济转型与人

权保障多个维度于一体的民主叙事体系ꎬ 获取人权议题在推行路径上的合理

性ꎮ 此外ꎬ 德国当局根据人权议题在社会治理方向的延展性ꎬ 将其划分为跨境

移民、 种族平权、 性别平等、 未成年人保护等多个具体的操作领域ꎬ 在宏观层
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面结合欧拉双边战略关切ꎬ 在执行层面利用有经验的专业谈判者进行细致商谈ꎬ
以更加顺利地进行利益动员并达成地区间协议ꎮ①

表 ５　 人权议题在欧拉双边机制中的显著性变化

时间 欧盟—拉美高级别会晤机制 关于人权议题的政策性表述

２００６ 年 第四届欧拉峰会
强化欧拉双方于联合国框架下在民主体制建构、 地区反
恐、 移民问题三大议程上的人权保障力度

２００８ 年 第五届欧拉峰会
强化欧拉双方在世界粮食安全问题高级别会议及联合国粮
农组织与人权理事会框架下的合作

２０１０ 年 第六届欧拉峰会
强化欧拉双方在联合国人权理事会与联合国大会第三委员
会框架下的协调合作ꎬ 重点强化双方在未成年保护与移民
问题上的人权治理合作

２０１３ 年 第一届欧盟—拉共体峰会
出台 «欧拉联合行动计划 (２０１３—２０１５)»ꎬ 强化双方在跨
境移民、 种族平权、 促进就业方面的合作

２０１５ 年 第二届欧盟—拉共体峰会
出台 «欧拉联合行动计划 (２０１５)»ꎬ 制定 “欧盟—拉共
体移民路线图”ꎬ 进一步强化人权保障合作

２０１６ 年
第一届欧盟—拉 共 体 部 长 级
会议

强化欧拉双方在 “下一代伙伴关系” 合作框架下人权领域
的合作

２０１８ 年
第二届欧盟—拉 共 体 部 长 级
会议

强化欧拉双方在联合国 «纽约宣言» «难民问题全球契
约» 框架内合作ꎬ 强化妇女群体权益保障

２０２２ 年
第三届欧盟—拉 共 体 部 长 级
会议

将人权保障上升为欧拉地区间对话的主要议题ꎬ 设立旨在
关注性别和多样性问题的常态化交流机制

２０２３ 年 第三届欧盟—拉共体峰会
强化欧拉双方在东西方大国博弈加剧背景下在可持续发展
与人权治理领域的合作韧性

　 　 资料来源: Ｅｕｒｏｌａｔꎬ “ＥＵ － ＣＥＬＡＣ Ｓｕｍｍｉｔｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｕｒｏｐａｒｌ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｅｕｒｏｌａｔ / ｅｎ / ｅｕ － ｌａｔｉｎ －
ａｍｅｒｉｃａ / ｃｅｌａｃ － ｅｕ － ｓｕｍｍｉｔｓ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]

(四) 认同塑造: 完善德拉政治同构ꎬ 重塑南北身份认同

欧洲大陆与拉美地区在政治经济体制上一脉相承ꎬ 在文化脉络上紧密相

连ꎬ 为德国强化与拉美国家双边关系、 塑造与拉美国家身份认同营造了有利

的体系环境ꎮ 然而ꎬ 拉美地区趋于极化的政治生态与复杂的民族主义思潮也

对地区间合作造成了一定的障碍ꎮ② 在地区间合作进程中居于主动地位的德国

通过宏观层面的战略构想ꎬ 细化其在社会层面与拉美地区的身份同构ꎬ 弱化

后者在德拉双边合作中的排斥性ꎬ 保障德国对拉美区域战略的顺利推进ꎮ
１􀆰 强化德拉政府间协作ꎬ 促进德拉正向政治认同

冷战的结束开启了拉美民主政治与对外开放的新时代ꎬ 加剧了拉美政治
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①
②

郑先武: «区域间治理模式论析»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１４ 年第 １１ 期ꎬ 第 １１４ 页ꎮ
徐世澄、 袁东振著: «拉丁美洲政治»ꎬ 北京: 中国社会科学出版社ꎬ ２０２３ 年ꎬ 第 ４１ － ４７ 页ꎮ
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力量陷于社团主义与多元主义交互影响的现实冲突ꎬ 使得拉美国家政府与社

会呈现出依赖与对立并存的局面ꎮ① 德国着眼于拉美地区政治发展进程中文武

对立、 体制改革滞后等结构性矛盾ꎬ 积极参与拉美地区政治与社会治理的现

代化进程ꎬ 拓宽德拉政府间合作交流渠道ꎬ 以发展援助为手段强化德拉共同

身份叙事ꎬ 提升拉美国家对德国在该地区存在的正面认同ꎮ
在强化德拉政府间战略协作上ꎬ 德国通过与拉美地区政治发展基调保持

同步ꎬ 使其在拉美地区的 “他者” 意象最大程度地契合后者的自我认知ꎬ 促成

有利于德国推进对拉美区域战略的形象建构ꎮ 到 ２０ 世纪末ꎬ 拉美地区已整体完

成军政府 “还政于民” 的民主化进程ꎬ 但该地区的代议制民主仍不够成熟ꎬ 政

治体制变革与国家现代化发展需求脱节ꎬ “低度民主” 特质明显ꎮ② 基于此ꎬ 德

国将巩固拉美民主化进程作为其对拉美区域战略的重要一环ꎬ 通过德拉以及欧

拉地区间合作机制ꎬ 以软实力路径塑造集体价值规范ꎮ 在科尔时期ꎬ 德国确立

了以地区民主建构为核心的发展援助计划ꎮ 在施罗德时期ꎬ 德国加大了对拉美

民主化发展的扶持力度ꎮ 在默克尔时期ꎬ 德拉双方在民主化进程中的合作力度

持续提升ꎮ 舒尔茨上台后ꎬ 德拉双方基于民主政治的身份同构达到了新高度ꎮ
德国与拉美在民主化进程上的合作具有鲜明的渐进性和阶段性特征 (见

表 ６)ꎬ 体现出拉美地区政治发展与德拉政治同构之间的对应ꎮ 在冷战结束之

初ꎬ 拉美各国普遍处于后威权主义向代议制民主的转型调适期ꎬ 考迪罗主义、
寡头政治、 克里斯玛型政治风格等非民主政治惯性强大ꎬ 部分激进执政者公

开挑战传统民主制度规则ꎬ 对拉美地区立足未稳的民主政治体制构成了较大

威胁ꎮ③科尔政府以两德和平统一的国家建构理念促成德拉双方在约束军方力

量上的合作ꎬ 推动德拉双方基于民主和平建设的身份同构ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ
制约拉美地区政治发展的主要矛盾转变为愈演愈烈的政治极化ꎬ 以 “委任式

民主” 为特征的民主政治导致贫富差距加剧、 司法体制腐败等社会问题ꎮ④ 以

实现 “国际政治文明化” 为己任的施罗德政府强化了对拉美民主体系的扶持

—６０１—

①

②

④

[美] 霍华德􀅰Ｊ􀆰 威亚尔达、 哈维􀅰Ｆ􀆰 克莱恩著ꎬ 刘捷、 李宇娴译: «拉丁美洲的政治与发

展»ꎬ 上海: 译文出版社ꎬ ２０１７ 年ꎬ 第 ３３ 页ꎮ
③　 徐世澄、 袁东振著: «拉丁美洲政治»ꎬ 北京: 中国社会科学出版社ꎬ ２０２３ 年ꎬ 第 ３５ － ５０

页ꎬ 第 ４９ － ５０ 页ꎮ
“委任式民主” 是国外学者针对拉美地区 ２０ 世纪 ８０ 年代民主化发展特点总结出的一类概念ꎬ

强调总统是国家化身与国家利益的监管人ꎬ 国会与司法部门是对总统行使权力的阻碍ꎮ 参见 [美] 霍

华德􀅰Ｊ􀆰 威亚尔达、 哈维􀅰Ｆ􀆰 克莱恩著ꎬ 刘捷、 李宇娴译: «拉丁美洲的政治与发展»ꎬ 上海: 译文

出版社ꎬ ２０１７ 年ꎬ 第 ７４ － ７６ 页ꎮ
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力度ꎬ 通过夯实拉美民主制度推动德拉双方基于民主体系建设的身份同构ꎮ①

到默克尔时代ꎬ 拉美民主政治体制趋于稳固ꎬ 但拉美国家治理能力上的不足

掣肘了该地区政治发展ꎮ 默克尔政府将德拉政府间合作重心转向民主治理体

系现代化ꎬ 将德国 “价值观外交” 与西方 “善治” 理念相结合ꎬ 推动德拉双

方基于民主治理建设的身份同构ꎮ 在舒尔茨政府上台后ꎬ 新冠疫情蔓延与东

西方大国博弈对拉美地区政治生态的负面影响相互叠加ꎬ 拉美政坛新一轮左

右角力加剧了地区分裂与社会危机ꎮ② 舒尔茨政府基于德国在国际政治格局中

“建构性力量” 的定位ꎬ 拉拢拉美国家结成共同价值观基础之上的利益共同

体ꎬ 推动德拉双方基于民主秩序建构的身份同构ꎮ

表 ６　 德国与拉美地区民主化进程协作内涵的演变

时序 科尔时期 施罗德时期 默克尔时期 舒尔茨时期

战略
方向

民主和平建设 民主体系建设 民主治理建设 民主秩序建构

协作
内涵

裁减军备
预防地区冲突

强化军队法制建设
促进区域一体发展

促进地区减贫
促进司法改革
完善市场体系

实现地区善治
保护少数族裔权利
完善社会保障体系
改革地区政治制度

协调难民安置
打击非法武装
促进性别平权
强化监管治理

　 　 资料来源: Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｆüｒ ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｌｉｃｈｅ Ｚｕｓａｍｍｅｎａｒｂｅｉｔ ｕｎｄ Ｅｎｔｗｉｃｋｌｕｎｇꎬ “Ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｅｎ ｍｉｔ
Ｌａｔｅｉｎａｍｅｒｉｋａ ｕｎｄ ｄｅｒ Ｋａｒｉｂｉｋ”ꎬ Ｊｕｌｉꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 １６ － １８􀆰

２􀆰 强化德拉非官方交流ꎬ 深化德拉社会意识认同

德国与拉美地区在非官方层面的交往互动具有深厚的历史与人文底蕴ꎬ
数百年来ꎬ 往来于大西洋两岸的政党、 教会、 工会等各类组织参与了德国对

拉美地区民间制度性交流机制的构建ꎮ 冷战结束后ꎬ 德国积极利用民间渠道

加速对拉美地区的价值扩散ꎬ 强化拉美地区对德国的正面认知ꎬ 促进德拉双

方基于社会意识层面的认同塑造ꎮ
作为德国政党政治的国际延伸及对外战略的有机组成ꎬ 智库 (政治基金会)

外交在德国对拉美地区的认同塑造上发挥了至关重要的作用ꎮ 德国的政治基金

会 (Ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｓｔｉｆｔｕｎｇｅｎ) 与政党关系紧密ꎬ 是德国政治文化的重要构成ꎮ③ 早
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①
②

③

连玉如著: «国际政治与德国»ꎬ 北京: 北京大学出版社ꎬ ２０１２ 年ꎬ 第 １１９ － １２４ 页ꎮ
柴瑜主编: «拉丁美洲和加勒比发展报告 (２０２２ ~ ２０２３)»ꎬ 北京: 社会科学文献出版社ꎬ

２０２３ 年ꎬ 第 １１ － １６ 页ꎮ
Ｐｅｔｅｒ Ｍａｓｓｉｎｇꎬ “Ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｓｔｉｆｔｕｎｇｅｎ”ꎬ Ｂｕｎｄｅｓｚｅｎｔｒａｌｅ ｆüｒ Ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｂｕｉｌｄｕｎｇꎬ Ｍäｒｚ １９ꎬ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｂｐｂ􀆰 ｄｅ / ｌｅｒｎｅｎ / ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ － ｂｉｌｄｕｎｇ / １９３４０１ / ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ － ｓｔｉｆｔｕｎｇｅｎ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]
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在科尔政府时期ꎬ 德国便明确了以政治基金会为主体的公共外交战略ꎮ① 在德

国官方的授意下ꎬ 德国各主流政党下属的基金会先后在拉美地区设立办事处ꎬ
深入了解拉美各国的政治经济动态ꎬ 并以提供咨政建议、 撰写地区发展报告

为纽带ꎬ 广泛开展各类政治活动ꎬ 促进德国经验在拉美地区官方与民间层面

的传播ꎬ 自下而上地影响拉美地区对德国国际形象的认知ꎬ 提升拉美国家的

亲德程度ꎮ
德国以弗雷德里希􀅰艾伯特基金会、 康拉德􀅰阿登纳基金会、 汉斯􀅰赛

德尔基金会、 海因里希􀅰伯尔基金会以及罗莎􀅰卢森堡基金会为代表的智库

已在拉美地区完成了系统性布局ꎬ 并以所依附政党的属性为行动指南ꎬ 推动

德国制度规范在拉美各国政府及社群间扩散 (见表 ７)ꎮ 鉴于智库机构与国家

意志的高度关联ꎬ 以及基金会组织形式在社会面开展活动的便利ꎬ 德国冷战

后的历届政府均在对拉美区域战略中强调发挥政治基金会对拉美社会潜移默

化的塑造效应ꎬ 认为政治基金会在推进对拉发展合作、 促成德拉意识共同体

方面具有不可替代的作用ꎮ②

表 ７　 德国主流政治基金会在拉美地区活动情况

智库 (政治基金会) 政党归属 办事处设置 主要活动内容

弗雷德里希􀅰艾伯特基金会 社会民主党
设有 １７ 个办事处
覆盖拉美 １９ 国

促进地区女权发展
保障市场公平交易
协助政党民主转型

康拉德􀅰阿登纳基金会 基督教民主联盟
设有 １７ 个办事处
覆盖拉美 １２ 国

促进法制系统改革
强化金融监管机制
促进权力下放流程

汉斯􀅰赛德尔基金会 基督教社会联盟
设有 １１ 个办事处
覆盖拉美 １２ 国

强化目标国议会管理
促进社会多元化认同

海因里希􀅰伯尔基金会 联盟 ９０ / 绿党
设有 ５ 个办事处
覆盖拉美 １３ 国

出版政治经济报告
协助可持续发展

罗莎􀅰卢森堡基金会 左翼政党
设有 ３ 个办事处
覆盖拉美 １４ 国

促进社会公平正义
促进经济秩序改革
支持左翼民主运动

　 　 资料来源: Ｔａｔｓａｃｈｅｎ üｂｅｒ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄꎬ “Ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｓｔｉｆｔｕｎｇｅｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔａｔｓａｃｈｅｎ － ｕｅｂｅｒ －
ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ􀆰 ｄｅ / ｄｅ / ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ － ｓｔｉｆｔｕｎｇｅｎ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２４]

作为德国与拉美地区间的精神纽带ꎬ 教会外交也在德国对拉美地区的身
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②
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份政治中扮演了关键角色ꎮ 据现有数据ꎬ 德国人有 ６０％信仰基督教ꎬ 其中约

半数为天主教徒ꎬ 半数为新教教徒ꎻ 拉美国家普遍将天主教奉为主流信仰ꎬ
新教居于其次ꎬ 截至 ２０２０ 年ꎬ 天主教徒约占拉美总人口的 ７０％ ꎬ 新教徒则占

２０％ ꎮ① 共同的宗教信仰为消除德拉身份隔阂、 强化德拉民间交流营造了有利

的社会氛围ꎬ 也为德国推动与拉美地区的身份同构提供了有力支撑ꎮ 德国历

届政府均主张推动德拉双方在宗教领域的合作ꎬ 并将宗教交流与发展援助相

结合以赋能德拉地区间合作进程ꎮ 从 １９９０ 年至 ２００６ 年ꎬ 德国官方向拉美地

区提供了约 ６ 亿欧元的宗教专项援助ꎮ② 德国民间宗教团体也在促成德拉宗教

身份认同方面发挥了重要作用ꎮ 以德国天主教境外学术服务部在拉美地区的

活动情况为例ꎬ 该机构在拉美多国均有校友团体ꎬ 致力于推动天主教学术研

究在拉美地区的发展ꎬ 培养拉美青年信教人群ꎬ 同时推动宗教议题向地区扶

贫等方向拓展ꎬ 吸引不同阶层以形成广泛社会基础ꎬ 深化拉美社会对德国的

正面认知ꎬ 助力德拉集体认同形成ꎮ③

四　 结论

作为聚焦全球化时代区域行为体间权力平衡与治理合作的国际关系理论ꎬ
准地区间主义在德国对拉美区域战略中得到了充分体现ꎮ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代

至今的 ３０ 余年里ꎬ 德国始终以软权力路径推动德拉以及欧拉关系的制度化发

展ꎬ 并由此影响西半球的权力竞合态势ꎬ 塑造利益共融的区域治理格局ꎮ 对

如今已成为世界第三大经济体且处于由 “文明力量” 向 “建构性力量” 转型

的德国而言ꎬ 以拉美地区为锚点的准地区间主义既有利于扩大德国在南方国

家中的影响力ꎬ 以更为紧密、 体系化的跨国利益格局反哺德国国家利益ꎬ 也

有利于规避大国正面博弈的地缘焦点ꎬ 以无损于德国及欧盟整体利益的区域

政策优化全球战略布局ꎮ
冷战结束至今ꎬ 尽管德国对拉美区域战略在战略设计及政策执行层面较

为完整地贯彻了准地区间主义ꎬ 但鉴于德国对外战略的西方本位底色与全球
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南北关系结构性优化需求间的根本矛盾ꎬ 德拉关系中的准地区间主义痼疾仍

然存在ꎬ 并对拉美地区的规范建构以及新兴大国与拉美地区的南南合作造成

一定阻碍ꎮ 德国与拉美地区的地区间机制建设虽形成了与传统大国及新兴大

国的 “三足鼎立” 之势ꎬ 但其以意识形态划线的权力平衡无助于实现制度性

权力在拉美地区对外合作中的均衡布局ꎬ 反而有利于巩固美西方阵营在西半

球的权力存量ꎬ 助长拉美地区不平衡的南北关系ꎮ 新兴经济体在国际政治经

济中的分歧协调与冲突管控上发挥着关键作用ꎬ 将新兴经济体纳入地区间合

作尤为必要ꎬ 忽视变化中的国际权力结构将使地区间主义远离国际政治ꎮ① 此

外ꎬ 德国以西式民主化作为参与拉美地区治理的先决条件ꎬ 将气候、 人权议

题 “泛政治化” 的相关举措激发了部分拉美国家的消极反应ꎬ 刺激了后者盲

目排外的民族主义抬头ꎬ 不利于域外国家与拉美地区发展平等有序的地区间

关系ꎮ②

中国作为积极参与全球治理体系改革、 致力于构建以合作共赢为核心的新

型国际关系的负责任大国ꎬ 在推行立足于发展中国家的特色大国外交上ꎬ 一方

面需对德国的拉美区域战略保持高度战略警惕ꎬ 充分意识到 “北方国家 ＋南方

区域” 的准地区间主义对拉美地区间合作、 拉美区域主义乃至南南合作的不

确定性影响ꎬ 牢固把握自身与拉美地区合作进程的前进方向ꎻ 另一方面需在

正确义利观引领下推行具有大国特色的地区间合作发展新模式ꎬ 以积极的正

和博弈思维与各方区域行为体进行有序竞争ꎬ 扩大拉美地区间合作的利益基

础ꎮ 中国应以全方位、 宽领域、 多层次的开放性思维推进中国与拉美国家双

边关系的制度化建设ꎬ 完善中拉地区间合作机制ꎻ 以 “一带一路” 倡议的共

商共建共享方式参与拉美地区治理体系建设ꎬ 为拉美社会发展贡献中国方案ꎻ
以系统性涵盖党政机关、 科教人文的官方及民间外交强化中拉交流互鉴ꎬ 巩

固中拉人民世代友好ꎬ 助力携手共进的中拉命运共同体构建ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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