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大国对拉战略专题

俄罗斯对拉美国家外交政策的演化逻辑:
利益、 目标和任务

高　 飞　 郭　 熙

内容提要: 长期以来ꎬ 拉美国家在俄罗斯对外关系格局中始终
处于相对边缘的位置ꎮ 其中ꎬ 拉美特定国家与俄罗斯的伙伴关系定
位受俄罗斯外交政策整体逻辑架构的制约ꎬ 呈现出 “阶段递进、
层次叠加” 的鲜明演化特征ꎮ 通过系统梳理俄罗斯外交政策体系
发现ꎬ 俄罗斯对拉美国家外交政策的形成始终以 “国家利益—战
略目标—基本任务” 框架为核心逻辑基点ꎮ 在此基础上ꎬ 俄罗斯
将对拉外交路径细化为军事外交、 能源外交、 全球治理参与的递进
式实践形态ꎮ 这一核心逻辑在不同历史阶段具有显著延续性ꎬ 具体
表现为三重维度的战略协同: 以国家安全战略为利益根基ꎬ 俄罗斯
通过武器出口协定与联合军事演习等方式ꎬ 制度化其在拉美的军事
存在ꎬ 拓展战略纵深ꎻ 以经济现代化为核心目标ꎬ 俄罗斯依托石
油、 天然气、 核能等领域能源合作构建可持续发展的联动机制ꎬ 与
拉美国家逐步深化战略互依ꎻ 通过参与金砖国家等多边平台ꎬ 俄罗
斯与拉美国家共同推动 “非西方话语空间” 的拓展ꎬ 借此挑战美
国主导的不平等国际秩序体系ꎮ 上述实践共同服务于俄罗斯重塑大
国地位的战略诉求ꎮ 拉美国家在俄罗斯全球战略体系中兼具制度性
伙伴与象征性支点的双重角色ꎬ 但其战略价值同时受到国际与地区
多重因素的制约ꎮ
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俄罗斯对拉美国家外交政策的演化逻辑: 利益、 目标和任务　

　 　 在俄罗斯联邦的外交战略体系中ꎬ “国家利益—战略目标—基本任务” 始

终贯穿俄罗斯外交战略的逻辑主线ꎬ 是俄罗斯外交架构的基本参照ꎬ 也是俄

罗斯对拉美国家外交的逻辑基点ꎮ 国家利益是俄罗斯外交的立足点ꎬ 涵盖了

保障国家安全、 维护政治独立、 促进经济发展等具体目标ꎬ 也包括提升国际

地位、 捍卫国际公平等全球构想ꎮ 战略目标是对国家利益的转化ꎬ 涵盖了俄

罗斯在国际社会的长期规划与政治诉求ꎬ 还包括多极世界秩序的构想ꎬ 以及

强化俄罗斯在实现地区稳定中的核心地位等ꎮ 基本任务则是对战略目标的具

象ꎬ 呈现在增强军事防御机制、 拓展能源市场规模、 深化多边合作框架等综

合性全球治理方案之中ꎮ
苏联解体后ꎬ 由于国际形势变化和国内政治需要ꎬ 俄罗斯国家利益与

战略目标出现明显变化ꎬ 也影响到其对拉美国家的外交实践ꎮ 拉美国家在

俄罗斯外交战略中长期处于相对边缘的位置ꎬ 但由于俄罗斯与美西方国家

关系的周期性紧张ꎬ 拉美国家逐渐被赋予了象征性政治伙伴和战略缓冲阵

地的角色ꎮ 随着俄拉关系在军事外交、 能源外交及全球治理领域的战略递

进ꎬ 拉美国家成为俄罗斯提升国际地位、 构建多极世界秩序过程中不可忽

视的战略伙伴ꎮ

一　 俄罗斯对拉美外交的政策基础

俄罗斯对拉美外交在 «俄罗斯联邦国家安全战略» (以下简称 “ «战
略»”) 与 «俄罗斯外交政策构想» (以下简称 “ «构想»”) 中都有所体现ꎮ
«战略» 是俄罗斯对国家基本利益诉求的直观表达ꎬ 作为统领国家整体安全的

纲领性文件ꎬ 从全局角度界定俄罗斯面临的主要威胁、 国家利益和安全目标ꎬ
为包括外交在内的所有安全领域提供战略方向ꎮ «构想» 则具体地阐述俄罗斯

外交政策的原则、 优先方向和实施路径ꎮ 在俄罗斯外交实践中ꎬ 这两份文件

共同发挥着 “战略规划” 与 “政策指导” 的核心作用ꎬ 由此出发有助于厘清

冷战后俄罗斯对拉美外交的演变历程ꎮ
苏联解体后ꎬ 俄罗斯的国家利益诉求逐渐完成了 “从安全保障到经济发

展ꎬ 再到全球治理参与” 的逻辑转换ꎮ 其核心在于以经济现代化驱动自主发
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展体系的建构ꎬ 并在外部制裁压力下寻求对全球治理的机制性嵌入①ꎬ 从而逐

步完成由国际环境中 “秩序的被动接受者” 向 “秩序运行的参与者” 再到

“秩序建构的塑造者” 的转变ꎮ 这一角色演化不仅是俄罗斯对国家利益范畴的

界定调整ꎬ 也揭示了其在国际秩序重构进程中从区域性大国向全球性制度行

为体延展的战略意图ꎮ②

在 １９９７ 年版 «战略» 中ꎬ 俄罗斯国家利益的核心被界定为维护国家基本

生存条件ꎬ 并重点集中于捍卫联邦统一与应对经济失衡等问题ꎮ③ 在此框架

下ꎬ 俄罗斯依托包括核威慑在内的军事硬实力ꎬ 维系其大国地位的基本稳定ꎮ
２００９ 年版 «战略» 则展现明显的外向性特点ꎬ 即强调通过金砖国家和上海合

作组织等多边机制ꎬ 拓展其在全球治理中的话语权与影响力ꎮ④ 而到了 ２０１４
年版 «战略» 中ꎬ 俄罗斯将 “反美国家” 视为战略支点ꎬ 摆明其对抗美国单

边主义与制裁压力的战略取向ꎮ 在此过程中ꎬ 俄罗斯依托与中国、 印度等国

的多边合作ꎬ 形成合力以削弱美国主导地位ꎬ 从而推动多极世界秩序的

建构ꎮ⑤

２０２１ 年版 «战略» 在侧重物质性安全和机制性博弈的基础上ꎬ 首次将

“传统价值观” 纳入国家战略优先事项ꎬ 将国家利益内涵延伸至对 “文明型国

家” 身份的认知与建构ꎮ 在对外层面ꎬ 俄罗斯不仅强调多边机制的战略价值ꎬ
还首次提出 “支持在多边框架内发展包括拉美在内的区域一体化” 的战略方

针ꎮ 这反映出新时期俄罗斯在外交战略认知上的双重取向: 一方面通过价值

观体系规范国家意识的内涵ꎬ 建立对多极世界叙事的政治认同ꎻ 另一方面则

在区域层面扩张机制性影响力ꎬ 达到参与区域机制建设与治理的目的ꎮ
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俄罗斯对拉美国家外交政策的演化逻辑: 利益、 目标和任务　

这种转向完全映射在 «构想» 关于俄罗斯对拉美国家外交的战略目标和

基本任务的调整中ꎮ 进入 ２１ 世纪ꎬ 俄罗斯亲西方的外交立场逐渐转变ꎮ 与叶

利钦时期的外交战略相比ꎬ 普京政府的外交战略更凸显俄罗斯对承担世界大

国责任的渴望ꎮ 在此过程中ꎬ 拉美国家成为其全球外交战略回归的 “试验

田”ꎬ 而拉美左翼政权相继上台执政也为俄拉关系的回归创造了适宜环境ꎮ
与 １９９３ 年版 «构想» 中俄罗斯将与西方国家的紧密联系视作 “民族复兴

的支撑” 的立场不同①ꎬ 在 ２０００ 年版 «构想» 中俄罗斯将注意力转向参与国

际秩序的塑造和多边合作ꎮ 在构建多极化国际关系体系的基础上ꎬ 通过营造

“睦邻地带” 强化对区域事务的机制化影响力ꎬ 巩固国际社会的政治支持力

量ꎮ 在基本任务层面ꎬ 除了推动工业科技产品出口与军事技术协作外ꎬ 俄罗

斯还确立了深化与拉美国家在区域组织中的双向互动模式ꎮ② ２００１ 年 ５ 月ꎬ
俄罗斯与安第斯共同体签署了 «关于建立俄罗斯与安第斯共同体政治对话与

合作机制议定书»ꎬ 这是俄罗斯向拉美区域组织扩展政治势力的关键一步ꎮ③

在此框架下的俄拉关系有所增进ꎬ 但俄罗斯仍保留了与美国和欧盟务实合作

的回旋余地ꎬ 并期望能与美西方国家共同推进多极世界秩序的构建ꎮ
在此期间的外交往来中ꎬ 俄拉双方虽然围绕反对单极霸权来构建国际认

同ꎬ 但普京政府仍坚持与美国 “维持当前世界的力量平衡”④ꎮ ２０００ 年 １２ 月ꎬ
普京在首次访问拉美国家时ꎬ 不仅谴责了美国国家导弹防御系统计划和对古

巴的经济封锁ꎬ 更强调了俄拉关系回归的 “非政治同盟性”⑤ꎮ ２００３ 年 １２ 月ꎬ
俄罗斯外交部长伊万诺夫更是指出ꎬ “俄罗斯与拉美国家倡导的多边主义与反

美主义毫无关联”ꎬ 并坚信 “多边合作” 与 “国际社会团结” 也是美国的利
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Концепция внешней политики Российской Федерацииꎬ М􀆰: Междунар􀆰 отношенияꎬ １９９３ꎬ Ｃ􀆰 １ －
２３􀆰

“Концепция внешней политики Российской Федерации”ꎬ Сайт создан в компании Ｎｏｔａｍｅｄｉａꎬ
１１􀆰 ０７􀆰 ２０００ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｇ􀆰 ｒｕ / ｗｏｒｌｄ / ２０００ － ０７ － １１ / １＿ ｃｏｎｃｅｐｔ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２０]

“В Кремле состоялись переговоры Владимира Путина и Президента Венесуэлы Уго Чавеса”ꎬ
Президент Россииꎬ １４􀆰 ０５􀆰 ２００１ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ４１３６８􀆰 [２０２５ － ０９ －
０６]

“ Ｔｈｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｆｒｏｎｔ Ｐｕｔｉｎ ａｔ ‘ ２１ ’”ꎬ Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋｅｒꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １８ꎬ ２０００􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｎｅｗｙｏｒｋｅｒ􀆰 ｃｏｍ / ｍａｇａｚｉｎｅ / ２０００ / ０９ / １８ / ｔｈｅ － ｅａｓｔｅｒｎ － ｆｒｏｎｔ － ｐｕｔｉｎ － ａｔ － ２１? ｕｔｍ ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｃｈａｔｇｐｔ􀆰 ｃｏｍ􀆰
[２０２５ － ０９ － ０７]

“Состоялась пресс － конференция Владимира Путина ”ꎬ Президент Россииꎬ １５ １２􀆰 ２０００
г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ３９８９１􀆰 [２０２５ － ０９ － ０７]



　 　 ２０２５ 年第 ５ 期

益诉求ꎮ① 然而到了 ２００４ 年ꎬ 大规模的北约东扩和乌克兰 “橙色革命” 成为

俄拉关系转向追求政治认同的起点ꎮ 在 ２００４ 年 ５ 月俄罗斯与安第斯共同体举

行首次政治磋商期间ꎬ 拉夫罗夫直言ꎬ “地缘政治和经济因素是俄拉加强合作

的原因”ꎬ 并且 “未来拉美国家在俄罗斯外交政策中的作用将日益增强”ꎮ②

事实证明ꎬ 在之后俄罗斯进一步打造全球战略纵深的过程中ꎬ 拉美国家确实

起到了政治声援和地缘缓冲的作用ꎮ
在 ２００７ 年 ６ 月发布的 «俄罗斯联邦参与促进国际发展的构想» 中ꎬ 俄罗

斯视拉美国家为多极世界的重要堡垒ꎬ 开始将 “推进与拉美国家合作” 设置

为优先援助事项ꎬ 推动俄拉达成资源优势互补的经贸合作与提升发展效能的

治理合作ꎮ 尽管实际规模有限ꎬ 但俄罗斯得到了显著的外交回报ꎮ 在俄格冲

突中ꎬ 拉美国家一边倒地与俄罗斯的立场保持相近ꎮ 在俄格冲突后三年内ꎬ
俄拉双方共举行了 ２２ 次峰会和 ６０ 多次高层会晤ꎬ 签署协议文件数量达到此

前 ２０ 年总量的半数以上ꎮ③

在 ２００８ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯同样将发展与拉美国家的合作列为外交

优先事项之一ꎮ 在战略目标层面ꎬ 俄罗斯进一步提出 “建立多极国际秩序”
的战略考量ꎬ 并将 “建立双边及多边伙伴关系” 视为主要战略目标ꎮ 在基本

任务设定上ꎬ 俄罗斯增加了对基于能源安全开展国际经济合作的实践性描述ꎮ
例如ꎬ 在能源安全范畴内借助与西半球的贸易网络搭建金融空间ꎬ 以增强双

方的机制化合作ꎮ④ ２００８ 年 １２ 月ꎬ 拉夫罗夫就俄罗斯总统梅德韦杰夫访问拉
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①

②

③

④

“ Выступление Министра Иностранных Дел Российской Федерации И􀆰 с􀆰 иванова В
Аргентинском Совете По Международным Отношениямꎬ Буэнос － айресꎬ １７ Декабря ２００３ Года”ꎬ
Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ １８􀆰 １２􀆰 ２００３ ｒ􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿
ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １６６５３８２ / 􀆰 [２０２５ － ０９ － ０７]

“Стенограмма Выступления И Ответов И􀆰 о􀆰 Министра Иностранных Дел России С􀆰 в􀆰 лаврова
На Вопросы Журналистов На Пресс － конференции По Итогам Переговоров С Министром
Иностранных Дел Эквадора П􀆰 сукиландой В Москве １９ Мая ２００４ Года”ꎬ Министерство иностранных
дел Российской Федерацииꎬ １９􀆰 ０５􀆰 ２００４ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １５９３２９９ / 􀆰 [２０２５ －
０９ － ０６]

“Статья Министра иностранных дел России С􀆰 В􀆰 Лаврова для приложений « Российской
газеты» в латиноамериканских изданиях «Ｃｌａｒｉｎ» (Аргентина)ꎬ « Ｆｏｌｈａ ｄｅ Ｓａｏ Ｐａｕｌｏ» ( Бразилия)ꎬ
« Ｏｂｓｅｒｖａｄｏｒ » ( Уругвай )”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ ２４􀆰 ０８􀆰 ２０１１
г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １６００５５６ / 􀆰 [２０２５ － ０９ － ０７]

“Концепция внешней политики Российской Федерации”ꎬ Министерство иностранных дел
Российской Федерацииꎬ １５􀆰 ０７􀆰 ２００８ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １６７０７０７ / 􀆰 [２０２５ －
０７ － ２５]
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美地区表示ꎬ 这是 “俄罗斯重返拉丁美洲和加勒比地区” 的标志ꎮ① 在此期

间ꎬ 俄罗斯相继与秘鲁、 巴西、 委内瑞拉、 古巴、 阿根廷签署了包括能源合

作在内的诸多援助性框架协议ꎬ 涉及石油、 天然气、 镍矿等领域ꎮ 在访问委

内瑞拉时ꎬ 两国不仅确立了战略伙伴关系ꎬ 委内瑞拉总统查韦斯还欢迎俄罗

斯加入美洲玻利瓦尔联盟ꎬ 希望俄罗斯能成为拉美国家制衡美国的重要助

力ꎮ② 这揭示了俄罗斯融入拉美区域组织的战略意图ꎮ 与前期接触拉美区域组

织旨在重启俄拉关系的意图不同ꎬ 此阶段俄罗斯偏向在区域组织内部发挥机

制性作用ꎬ 并推动其与国际事务紧密联系ꎮ ２００８ 年 ９ 月ꎬ 拉夫罗夫在与里约

集团外长会晤时指出ꎬ “欢迎拉美地区国家在国际事务中发挥积极作用ꎮ”③

在 ２０１３ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯强调提升自身 “在全球治理中的话语

权”ꎬ 并借助在拉美区域一体化网络中的参与者身份ꎬ 持续扩大自身在拉美地

区的政治存在与影响力ꎮ 例如 ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 在关于委内瑞拉外长访俄计划的

新闻通报中ꎬ 俄罗斯外交部表示 “愿尽一切努力支持拉美在国际事务中的作

用”④ꎮ 在战略目标层面ꎬ 俄罗斯既期望利用上合组织、 金砖国家机制等全球

治理平台细化与拉美国家的多边合作框架ꎬ 又计划持续参与区域组织建设ꎬ
多方位提升自身的全球治理话语权ꎮ 在基本任务层面ꎬ 俄罗斯在明确对不同

拉美国家的战略协作关系定位的同时ꎬ 还强调企业在能源领域推进双边合作

的外交价值ꎮ⑤ 这进一步充盈了俄拉在区域性机制中互动的内容ꎮ 在克里米亚

危机后ꎬ 俄罗斯发展对拉关系的政治互助性特点逐渐固化ꎮ 在 ２０１４ 年俄罗斯

外长记者会上ꎬ 拉夫罗夫虽表示俄拉关系不会受美拉互动的影响ꎬ 但明确反
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①

②

③

④

⑤

“Интервью Министра иностранных дел России С􀆰 В􀆰 Лаврова информационному агентству
‘ Интерфакс ’”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ １５􀆰 １２􀆰 ２００８ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １５８７１８９ / 􀆰 [２０２５ － ０９ － ０７]

“Россия вступает в противовес США”ꎬ Газета􀆰 Руꎬ ２７􀆰 １１􀆰 ２００８ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｒｕ /
ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２００８ / １１ / ２７＿ ａ＿２８９６９５１􀆰 ｓｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍｆ９ｑ１３ｔｌ６８５９９４５０９２􀆰 [２０２５ － ０９ － ０６]

“О встрече Министра иностранных дел России С􀆰 В􀆰 Лаврова и министров иностранных дел
« тройки » Группы Рио ”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ ２７􀆰 ０９􀆰 ２００８
г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｒｓｏ / １６１２６６３ / 􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]

“Комментарий Департамента информации и печати МИД России в связи с предстоящим
визитом в Россию Министра иностранных дел Венесуэлы Э􀆰 Хауа”ꎬ Министерство иностранных дел
Российской Федерацииꎬ ２８􀆰 ０５􀆰 ２０１４ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １６０２４５５ / 􀆰 [２０２５ － ０７ －
２５]

“Концепция внешней политики Российской Федерации ( утв􀆰 Президентом РФ)”ꎬ Легалакт －
законыꎬ кодексы и нормативно － правовые акты Российской Федерацииꎬ １２􀆰 ０２􀆰 ２０１３ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｌｅｇａｌａｃｔｓ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ｋｏｎｔｓｅｐｔｓｉｊａ － ｖｎｅｓｈｎｅｉ － ｐｏｌｉｔｉｋｉ － ｒｏｓｓｉｉｓｋｏｉ － ｆｅｄｅｒａｔｓｉｉ － ｕｔｖ － ｐｒｅｚｉｄｅｎｔｏｍ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝
ｍｅ４ｆｕｑｅｘｍ６６６４０６３４３􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]
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对美国以 “针对俄罗斯” 为动机制定对拉政策ꎬ 并强调拉美国家 “有权自主

选择伙伴而不受干涉”ꎮ① ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯与拉美和加勒比国家共同体

(简称 “拉共体”) 达成了 “建立俄罗斯联邦和拉共体政治对话与合作常设机

制” 的意向ꎮ 该机制除了强调巩固多边合作外ꎬ 更突出在推动建立多极世界

秩序过程中 “加强发展中国家的作用”②ꎮ 这一机制成为俄拉保持高层定期政

治互动的机制化平台ꎬ 为俄拉合作创造了制度性前提ꎮ
在 ２０１６ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯将 “多极世界的文明共存” 理念纳入国

家利益范畴ꎬ 以表明 “反对西方霸权” 的政治主张ꎮ 在随后的 ２０２３ 年版 «构
想» 中ꎬ 俄罗斯又将自身定位为 “文明型国家”ꎬ 明确将俄罗斯的独立大国身

份概念化ꎬ 更加凸显对 “防范意识形态侵蚀” 的重视程度ꎬ 强调在美西方制

裁下对多极世界秩序的安全认知ꎬ 以彰显其独立自主的发展方针ꎮ 在战略目

标层面ꎬ 俄罗斯突出 “打破敌对势力封锁、 发展自主经济体系” 的方针ꎬ 提

出 “加强与未受西方国家影响的国家开展合作” 的外交方向ꎬ 以 “巩固俄罗

斯作为全球独立一极的地位”ꎮ 在基本任务层面ꎬ ２０２３ 年版 «构想» 再次单

独阐述了对拉美国家的外交实践方针ꎬ 强调支持受美西方压迫的拉美国家维

护主权独立ꎬ 并扩大俄拉在安全和军事领域的协作ꎬ 增加投资规模ꎬ 更好地

带动拉美国家融入多边合作机制ꎮ③ 在此阶段ꎬ 俄罗斯外交政策以 “强化国家

文明认同、 维系反对霸权主义国家关系” 为核心ꎬ 推动自身定位从 “全球平

衡者” 转变成 “霸权对抗者”④ꎬ 其 “对抗美西方价值观” 的标签化特点也逐

渐被固化ꎮ 例如ꎬ 在 ２０２２ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 与巴西、 阿根廷等国家的中

立态度不同ꎬ 委内瑞拉、 古巴和尼加拉瓜迅速表态支持俄罗斯ꎮ 这不仅是由

于三国对俄罗斯反美叙事的一致认同ꎬ 也体现出其对俄罗斯援助的高度依赖ꎬ
从而在外交实践中形成了战略互依关系ꎮ
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“Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С􀆰 В􀆰 Лаврова в
ходе ежегодной пресс － конференции по итогам деятельности российской дипломатии в ２０１４ годуꎬ
Москваꎬ ２１ января ２０１５ года”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ ２１􀆰 ０１􀆰 ２０１５
г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １５８１９４８ / 􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]

“ Учреждение Постоянного механизма политического диалога и сотрудничества между
Российской Федерацией и СЕЛАК ”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ
２９􀆰 ０９􀆰 ２０１５ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １５１５６９７ / 􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]

“Указ Президента Российской Федерации от ３１􀆰 ０３􀆰 ２０２３ г􀆰 № ２２９ ”ꎬ Президента Россииꎬ
３１􀆰 ０３􀆰 ２０２３ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４９０９０􀆰 [２０２５ － ０７ － ２０]

“Указ Президента Российской Федерации от ３０􀆰 １１􀆰 ２０１６ г􀆰 № ６４０ ”ꎬ Президента Россииꎬ
３０􀆰 １１􀆰 ２０１６ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４１４５１􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]
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整体来看ꎬ 俄罗斯将构建互利互信的俄拉关系视为国家利益的组成因素ꎬ
意图在国际社会中争取拉美国家的政治支持ꎬ 并呈现出战略腾挪特征ꎬ 即以

制衡或对抗美西方国家为战略目标ꎬ 调整对拉美国家的外交政策成分ꎮ① 俄罗

斯通过与拉美国家在军事和能源等领域开展经济往来ꎬ 带动拉美国家在全球

治理体系中的参与度提升ꎬ 稳固俄罗斯在西半球的国际影响力和话语权ꎮ② 在

军事外交方面ꎬ 俄拉之间形成了稳固的军事协作关系ꎬ 为能源合作奠定了安

全基础ꎮ③ 在能源外交层面ꎬ 俄罗斯旨在强化与拉美国家的经济联系ꎬ 增加对

能源开发、 技术输出、 市场拓展的捆绑度ꎬ 并将其延伸为对构建国际话语权

的支撑ꎮ④ 在参与全球治理体系构建层面ꎬ 俄罗斯通过凸显拉美国家在多边合

作组织中的地位ꎬ 进一步提升其在全球治理体系中的话语权ꎮ⑤

二　 俄拉传统政治军事伙伴关系之延续

开展与拉美国家的军事外交既是俄罗斯国家安全战略的需求ꎬ 也是双方

传统合作模式的延续ꎮ 在冷战时期ꎬ 苏联利用与拉美国家的军事合作来稳固

相对政治势力ꎬ 逐步夯实与拉美左翼国家的军事外交基础ꎮ⑥ 在苏联解体后早

期ꎬ 俄罗斯把军工产能过剩变现为实际经济利益ꎬ 以维持在拉美国家的战略

触角ꎮ 到普京政府时期ꎬ 军事合作逐渐升级为俄拉关系的硬实力保障机制ꎮ
在普京执政早期ꎬ 在俄罗斯与古巴、 委内瑞拉等签署的战略协议中ꎬ 军

事合作内容始终保持一定比重ꎮ 早在 １９９３ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯就已首次

明确了与拉美国家恢复军事合作的意向ꎬ 并细化至军事装备出口与军转民产

业化等方面ꎮ 在 ２０００ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯强调加大对拉美国家军事技术
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庞大鹏: «俄罗斯外交战略中的拉丁美洲»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０２０ 年第 ４ 期ꎬ 第 １ －１９ 页ꎮ
崔守军、 刘祚黎: «俄罗斯对拉美政策的变化»ꎬ 载 «现代国际关系»ꎬ ２０２１ 年第 １２ 期ꎬ 第 ４０ －

４７ 页ꎮ
Алексеева Т􀆰 А􀆰ꎬ “Гореславский С􀆰 С􀆰 Военно － техническое сотрудничество России со странами

Латинской Америки􀆰 Потенциал развития и факторы риска”ꎬ Латинская Америкаꎬ № ９ꎬ ２０２０ꎬ Ｃ􀆰 ２４ －
４６􀆰

Яковлев П􀆰 П􀆰ꎬ “Россия и Латинская Америка: константы и переменные торгово － экономических
отношений”ꎬ Контуры глобальных трансформацийꎬ Т􀆰 １４ꎬ № ３ꎬ ２０２１ꎬ С􀆰 ２０９ － ２２６􀆰

Коновалова К􀆰 А􀆰ꎬ “Стратегические партнерства России и государств Латинской Америки в
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Пятаков А􀆰 Н􀆰ꎬ “Военно － технические связи СССР и Латинской Америки как феномен
актуального прошлого”ꎬ Латинская Америкаꎬ № ７ꎬ ２０２２ꎬ Ｃ􀆰 ３５ － ５３􀆰
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的输出ꎬ 以增加拉美国家对俄罗斯的安全依赖ꎮ 在 ２００６ 年 ７ 月俄委高层会谈

期间ꎬ 普京更是直言军事合作是强化双边关系稳定的基础ꎮ① 从 ２００８ 年开始ꎬ
俄罗斯对拉美国家的军事外交方针逐渐将军事合作上升为制衡美西方国家政

治干预的战略手段ꎬ 并与能源经济合作形成战略呼应ꎬ 成为巩固俄拉关系的

重要工具ꎮ 在 ２０１５ 年版 «战略» 中ꎬ 俄罗斯将军事技术合作对象明确为反美

国家ꎬ 逐步加强与拉美地区反美国家的军事合作深度ꎮ
(一) 对古巴和尼加拉瓜军事外交政策之延续

冷战期间ꎬ 苏联将古巴和尼加拉瓜视为对抗美国政治施压的前沿阵地ꎮ
苏联不仅对两国提供了大量的经济援助ꎬ 更在武器装备、 军事设施和人才培

养方面对古巴产生了深刻影响ꎬ 也奠定了俄罗斯对拉美国家军事外交政策的

逻辑基点ꎮ
作为苏联在西半球拓展政治势力的重要战略支点ꎬ 古巴和尼加拉瓜不仅

从苏联获得先进的技术支持和人才输入ꎬ 还获得了大量的军事装备物资ꎮ 自

１９６４ 年起ꎬ 苏联对拉美国家武器装备出口呈现快速增长趋势ꎮ １９８９ 年数据显

示ꎬ 苏联对拉军售总额超 １５０ 亿美元ꎬ 其中对古巴军售总额约占 ７６％ ꎬ 对尼

加拉瓜军售总额约占 １５％ ꎬ 主要涵盖中型坦克、 火箭炮、 超音速战斗机等在

内的先进武器ꎮ② 这使得古巴和尼加拉瓜在当时拉美地区的军力排名中处于

前列ꎮ
为协助古巴形成稳定的军事规模和战力储备ꎬ １９６１ 年苏联与古巴签署了

军事合作协议ꎮ③ 在 １９６２ 年年初ꎬ 苏共中央向古巴派遣军事人员进驻ꎬ 以应

对美国在土耳其部署导弹的威胁ꎬ 并在之后向古巴累计派遣超 ２５００ 名军事顾

问ꎬ 成为早期古巴军队建设的主要力量ꎮ④ 在古巴导弹危机后ꎬ 苏联留下的坦

克营、 装甲部队等众多军事力量构成了古巴现代军事力量的基础ꎮ⑤ 古巴不仅
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актуального прошлого”ꎬ Латинская Америкаꎬ № ７ꎬ ２０２２ꎬ С􀆰 ３５ － ５３􀆰
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ｐｐ􀆰 ２５􀆰

Бородаев В􀆰 А􀆰ꎬ “Позиция кубинского руководства во время Карибского кризиса”ꎬ Международные
отношения и мировая политикаꎬ № １ꎬ ２０１３ꎬ С􀆰 １３ － ４３􀆰
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是苏联在拉美地区的重要战略对象ꎬ 也是苏联与尼加拉瓜关系的中间桥梁ꎮ
在 １９７９ 年尼加拉瓜革命期间ꎬ 苏联通过古巴向尼加拉瓜提供武器装备ꎬ 稳定

保障其后勤物资供应ꎮ 在尼加拉瓜革命胜利初期ꎬ 桑地诺民族解放阵线效仿

苏联开展社会主义改革计划ꎮ① 随后ꎬ 苏联与尼加拉瓜签署 «苏尼友好合作条

约»ꎬ 达成约 １􀆰 ５ 亿美元的经济援助计划以及超 １０ 亿美元的军事援助意向ꎮ②

截至 １９８６ 年ꎬ 苏联向尼加拉瓜共计派遣 ６８８ 名军事人才协助其重建陆军与空

军ꎬ 并为其培训了超 １４ 万军队ꎮ③ 苏联的军事援助成为尼加拉瓜现代军事建

设的重要基石ꎮ
苏联解体后ꎬ 俄罗斯与古巴、 尼加拉瓜的军事外交走向冷淡ꎮ １９９１ 年ꎬ

俄罗斯与古巴签署新的政府间协议ꎬ 约定继续向古巴提供小型装备、 技术培

训等军事援助ꎬ 但规模大幅缩小ꎮ 俄罗斯与尼加拉瓜继续履行苏联时期的协

议ꎬ 但俄罗斯冻结了对尼加拉瓜的实际军事援助项目ꎮ 直至普京政府执政后ꎬ
俄罗斯与这两个国家的军事外交才逐渐热络ꎮ 这与俄罗斯国家军事战略有强

关联性ꎮ
２０００ 年 １２ 月ꎬ 普京上任后首访古巴并与古巴签署了军事技术合作协议ꎬ

约定俄罗斯继续向古巴提供军事贷款ꎬ 以帮助古巴完成债务重组ꎮ ２００６ 年ꎬ
俄古两国又签署了军事技术援助协议ꎬ 以支持古巴的国防现代化建设ꎮ 根据

协议规定ꎬ 俄罗斯延续对古巴武器装备的供应ꎬ 并对其提供军事技术支持和

军队建设培养的 “一条龙服务”ꎮ ２００８ 年ꎬ 梅德韦杰夫在访问古巴和尼加拉

瓜期间ꎬ 分别与两国签署了 «战略合作扩展协议» 和 «军事援助协议»ꎬ 明

确构建基于石油开发的军事物流体系建设ꎬ 并向两国军事机构提供科技、 物

资等方面援助ꎮ 在克里米亚危机后ꎬ 普京又先后访问了古巴与尼加拉瓜ꎬ 就

古巴 ３５０ 亿美元债务问题达成免除协议ꎬ 并深化了与尼加拉瓜的武器销售合

作ꎮ 在 ２０１４—２０２１ 年间ꎬ 俄罗斯与这两个国家签署的军事援助协议围绕军事

现代化建设展开ꎬ 并以人才培养、 武器捐赠、 联合军演为主要合作路径ꎮ 在

２０２２ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 俄罗斯扩大了在古巴和尼加拉瓜军事建设中的参

—３６—
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Ибероамериканские тетрадиꎬ № ２ꎬ ２０２０ꎬ С􀆰 １６８ － １８１􀆰
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与度ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 尼加拉瓜总统签署法令批准 “俄罗斯部队、 军舰和飞机

出于人道主义目的入境”①ꎮ 随后ꎬ 古巴又与俄罗斯达成协议ꎬ 派遣部队赴白

俄罗斯进行军事训练ꎬ 以加强多边军事合作ꎮ ２０２５ 年 ２ 月ꎬ 根据俄尼两国之

间的军事捐赠协议ꎬ 尼加拉瓜收到 ５ 架米 － １７ 直升机、 ３ 架安 － ２６ 运输机和

１８ 套 ＺＵ －２３ 式高炮防空系统②ꎬ 并在 ５ 月与俄罗斯续签了为期五年的军事合

作协议ꎬ 推动俄尼军事合作质量提升ꎮ
总体来看ꎬ 自 ２０ 世纪 ７０ 年代至苏联解体ꎬ 苏联对古巴和尼加拉瓜的大

规模军事援助不仅出于苏联对拉美地区社会主义政权的政治支持ꎬ 还在于占

据西半球牵制美国的战略高地ꎬ 服务于对美博弈的全球战略目标ꎮ 在苏联解

体后ꎬ 俄罗斯保留了与古巴和尼加拉瓜的军事联系ꎬ 但双边合作远没有达到

苏联时期的高度ꎮ 在普京政府时期ꎬ 俄罗斯与古巴、 尼加拉瓜的军事合作存

在明显的延续性特点ꎮ 例如ꎬ 苏联在古巴修建的 “洛尔德斯” 无线电监听站

自 １９６７ 年启用后长期用于截获美国情报信息ꎬ 协助苏联在美苏对抗中抢占先

机ꎮ③ ２００１ 年俄罗斯为表现亲美态度而关闭了该中心ꎬ 但自 ２０１４ 年俄美关系

恶化以来ꎬ 俄罗斯多次提出重建该中心的计划ꎬ 以表达 “对北约部队在俄边

境扩张的合理回应”④ꎮ 在冷战时期ꎬ 尼加拉瓜还对苏联开放了墨西哥湾和加

勒比海的使用权限ꎬ 以扩大苏联在拉美地区的战略接触ꎮ 在克里米亚危机后ꎬ
两国于 ２０１５ 年 ２ 月签订了 «关于俄罗斯联邦军舰进入尼加拉瓜共和国港口简

化程序的协定»ꎬ 显著拓展了俄罗斯在拉美地区的海上战略存在ꎬ 成为俄罗斯

向美国地缘施压的战略步骤ꎮ
(二) 对委内瑞拉军事外交政策之延展

与古巴、 尼加拉瓜不同ꎬ 俄罗斯与委内瑞拉在苏联时期的外交关系相对

静默ꎮ 但苏联解体后ꎬ 委内瑞拉一跃成为俄罗斯在拉美地区的重要战略伙伴ꎮ
１９４５ 年 ３ 月ꎬ 苏联与委内瑞拉正式建立外交关系ꎮ 在冷战期间ꎬ 委内瑞拉的

—４６—
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“ Никарагуа разрешила ввод российских войск в гуманитарных целях ”ꎬ ０８􀆰 ０６􀆰 ２０２２ꎬ
РБК􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ０８ / ０６ / ２０２２ / ６２ａ０９ｅ１ｅ９ａ７９４７０ｂｂ２９６ｆ５８ｄ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２５]

“ВВС Никарагуа получили ５ Ми － １７ꎬ ３ Ан － ２６ и １８ ЗУ － ２３АЭ”ꎬ Центр анализа мировой
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“Россия может вернуться к использованию радиоэлектронного центра в кубинском Лурдесе”ꎬ
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军事采购主要来自美国和西欧国家ꎬ 并与苏联形成战略对抗态势ꎮ① 然而ꎬ 在

１９８２ 年的 “玻利瓦尔革命” 后ꎬ 左翼意识形态逐渐推动委内瑞拉提升了对国

家自主权的认知ꎬ 委政府开始致力于摆脱对美国的政治依赖ꎮ
在普京政府时期ꎬ 俄罗斯与委内瑞拉进一步加强了战略伙伴关系ꎮ 在政

治联系层面ꎬ 俄罗斯明确支持委内瑞拉国内的反美势力ꎮ 例如ꎬ ２０１８ 年 １２
月ꎬ 俄罗斯派遣远程战略轰炸机飞往委内瑞拉以示对马杜罗政权的支持ꎮ② 在

军事合作层面ꎬ 俄罗斯与委内瑞拉签署了大量军事技术合作协议ꎬ 委政府曾

提议开放奥尔奇拉岛军事基地供俄海军舰队使用ꎮ ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯派遣军事

运输机载 ３５ 吨物资飞赴加拉加斯ꎬ 强化了两国务实军事合作联络③ꎬ 凸显了

对彼此的特殊战略定位ꎮ 俄罗斯对委内瑞拉的军事外交政策具有鲜明的战略

意图: 一方面ꎬ 将委内瑞拉作为俄罗斯在西半球联盟的战略支点ꎬ 让其成为

后冷战时期俄罗斯强化区域威慑的前沿阵地ꎬ 从而制衡美国主导的西方军事

力量ꎻ 另一方面ꎬ 委内瑞拉丰富的油气资源也为俄罗斯拓展能源贸易提供了

渠道ꎮ
进入 ２１ 世纪以来ꎬ 俄罗斯对委内瑞拉的武器销售规模呈现快速增长态

势ꎮ ２００１ 年 ５ 月ꎬ 委内瑞拉总统查韦斯访问俄罗斯时ꎬ 两国相继签署了包括

«军事技术合作协定» 等在内的一揽子政府间文件ꎬ 构成俄委进一步深化军事

外交合作的基础ꎮ 在 ２００５—２００７ 年间ꎬ 俄罗斯与委内瑞拉共签署了 １２ 份武器

供应合同ꎬ 总金额超 ３０ 亿美元ꎮ④ 到 ２０１４ 年ꎬ 俄罗斯对委内瑞拉的军售总额

累计高达 １４５ 亿美元⑤ꎬ 销售的主要军事武器装备包括 ３６ 架苏 － ３０ＭＫ 多用途

歼击机ꎬ 约 ５０ 架米 － ３５М 武装直升机、 米 － １７ 和米 － ２６ 运输直升机ꎬ 约 １２０
辆坦克和自行火炮以及 ２４０ 辆装甲输送车ꎮ 在此过程中ꎬ 委内瑞拉在防空领

域的军事力量大幅提升ꎮ 自 ２０１３ 年后ꎬ 委内瑞拉从俄罗斯引进了包括 Ｓ －
３００ＶＭ 远程防空系统、 布克 － Ｍ２ 防空导弹和柏朝拉 － ２Ｍ 型地对空机动导弹
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③

④
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ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２５ / ０３ / ２０１９ / ５ｃ９８４ｅｃｄ９ａ７９４７２ｆ１４ｂ４９ａ１１􀆰 [２０２５ － ０８ － ０１]

“Военное и военно － техническое сотрудничество РФ и Венесуэлы􀆰 Справка”ꎬ РИА Новостиꎬ
２９􀆰 ０２􀆰 ２０２０ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２５０８１０ / ａｎｏｋｈｉｎ － ２０３４４５９４４７􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２９]

“Военно－техническое сотрудничество России и Венесуэлы”ꎬ ТАССꎬ １６􀆰 １２􀆰 ２０１４ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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系统ꎬ 以及大量高射炮和便携式防空导弹ꎬ 以增强委内瑞拉的防空能力ꎮ① 除

此之外ꎬ 俄罗斯还向委内瑞拉派遣了大批军事工程专家ꎬ 以协助委内瑞拉建

设军事工业和维修基础设施ꎮ 至此ꎬ 委内瑞拉武器生产线、 直升机维修中心

等领域均有俄罗斯专家参与建设ꎬ 大幅提升了其空军和陆军的现代化军事

水平ꎮ
在军事联合演习方面ꎬ 俄委合作持续深化ꎮ 俄罗斯在加勒比海的军事存

在已形成常态化趋势ꎮ 例如ꎬ 在 ２００８ 年 １１ 月上旬ꎬ 俄罗斯曾派遣图 － １６０ 战

略轰炸机赴委内瑞拉参加飞行训练ꎬ 随后两国海军在加勒比海海域举行了首

次联合军事演习ꎮ② ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯向委内瑞拉派遣军事顾问和瓦格纳集团

雇佣兵ꎬ 以支持马杜罗政府应对国内政治危机ꎮ③ ２０２４ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯北方

舰队的舰艇编队抵达委内瑞拉拉瓜伊拉港完成作业ꎬ 由此提升了其在远洋重

要地区的军事存在ꎮ 这些行动不仅持续增强了委内瑞拉的现代化军事实力ꎬ
也让俄罗斯在地缘政治层面形成了对美国的战略威慑ꎮ

值得注意的是ꎬ 早在 ２００８ 年俄委两国就达成军事意向ꎬ 允许俄罗斯军舰

定期访问委内瑞拉港口ꎮ④ ２０１５ 年ꎬ 俄罗斯国防部长绍伊古在访问尼加拉瓜

时ꎬ 推动双方签署了两国政府间协定ꎬ 以简化俄罗斯海军访问尼加拉瓜港口

的常规程序ꎮ⑤ 这使得委内瑞拉和尼加拉瓜在拉美海域形成互为掎角之势ꎬ 成

为俄罗斯在西半球反制美西方战略施压的海上重地ꎬ 极大提升了俄罗斯在拉

美地区的远洋投送能力ꎮ 这不仅让俄罗斯实现了对北美东海岸和加勒比海航

线的前沿监控ꎬ 还拓展了俄罗斯海军的战略纵深ꎬ 对美西方国家的战略施压

亦起到了反制效用ꎮ
总体而言ꎬ 在冷战时期和后冷战时期ꎬ 俄罗斯对于拉美国家的军事外交
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俄罗斯对拉美国家外交政策的演化逻辑: 利益、 目标和任务　

政策存在延续性ꎮ 虽都处于与美西方国家对抗的形势之中ꎬ 但俄罗斯在两个

时期中的战略出发点不尽相同ꎮ 在冷战时期ꎬ 俄罗斯对拉美国家的军事外交

政策以意识形态为核心驱动力ꎬ 依托地缘政治因素将战略威慑拓展至美国

“后院”ꎬ 以寻求社会主义阵营在美苏对抗中的优势ꎬ 偏好用实际援助项目对

拉美社会主义阵营提供硬实力保障ꎬ 以形成战略领导关系并对抗美西方阵营

的军事威胁和政治施压ꎮ 而在后冷战时期ꎬ 俄罗斯以务实外交战略为核心ꎬ
借助拉美国家推进构建多极世界进程ꎬ 并视拉美国家为互利互惠的战略伙伴ꎬ
为突破美国单边主义行径创造安全前提ꎮ

三　 俄拉多边能源外交路径的拓展

俄罗斯对拉美国家的能源外交政策不仅植根于地缘政治竞争下俄罗斯全

球战略布局的调整ꎬ 也受到制裁环境下美西方国家全方位政治施压的影响ꎮ
在 ２００８ 年版 «构想» 中ꎬ 俄罗斯首次将能源安全落实于对拉美国家的政策方

针中ꎬ 强调围绕能源互补展开实际合作ꎮ 在 ２００９ 年版 «战略» 中ꎬ 俄罗斯提

出多边合作对于能源安全的重要性ꎬ 使能源议题由附属于经济合作框架转变

为俄罗斯战略安全体系中的关键支柱ꎮ 随后在 ２０１３ 年版 «构想» 中ꎬ 与拉美

国家的能源合作成为俄罗斯外交的重点ꎬ 俄罗斯致力于构建以能源技术转让

与联合开发为基础的合作框架ꎮ 在克里米亚危机后的 ２０１５ 年版 «战略» 中ꎬ
俄罗斯将能源视为应对西方制裁的反制工具ꎮ 而后在 ２０１６ 年版 «构想» 中ꎬ
俄拉能源外交方针逐渐将 “去美元化” 等经济安全议题纳入政策范畴ꎬ 进一

步推进构建非西方主导的能源合作网络ꎮ
俄罗斯对拉美国家的能源外交政策是基于多方面考量ꎮ 首先ꎬ 俄罗斯视

拉美国家为多极世界秩序建构的交互阵地之一ꎬ 并利用能源合作来增强自身

在金砖国家和上合组织等多边治理体系中的影响力ꎮ 例如ꎬ 在 ２０２３ 年欧亚经

济论坛期间举行的拉美国家商业对话中ꎬ 俄罗斯意图通过在能源合作中构建

新型全球金融货币体系的倡议ꎬ 吸引包含拉美国家在内的更多国家加入挑战

美元霸权的阵营ꎮ① 其次ꎬ 在俄乌冲突中ꎬ 美西方国家针对俄罗斯的连锁多元

制裁促使其加速寻找替代市场ꎬ 巴西、 委内瑞拉等拉美国家成为俄罗斯出口
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① “Пленарное заседание Евразийского экономического форума”ꎬ Президент Россииꎬ ２４􀆰 ０５􀆰
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精炼油等石油产品的主要目的地ꎮ 仅 ２０２２ 年俄罗斯就向拉美国家出口了精炼

油约 １４２８ 万桶ꎬ 远超对美出口总量ꎮ① 最后ꎬ 俄罗斯利用能源交易推动替代

金融渠道的形成ꎬ 以规避美国主导的国际资金清算系统 (ＳＷＩＦＴ) 和金融制

裁ꎮ 例如ꎬ ２０２３ 年俄罗斯与委内瑞拉签署扩大双边能源合作协议ꎬ 其中部分

交易尝试用本币结算以减少对美元的依赖ꎮ②

总之ꎬ 美国等西方国家对俄罗斯的制裁压力以及俄罗斯对自身参与全球

治理体系建构的身份塑造ꎬ 成为俄罗斯对拉美国家能源外交政策的重要决定

性因素ꎮ 正如普京在 ２０２３ 年瓦尔代国际辩论俱乐部年会上所言ꎬ 俄罗斯与拉

美国家在国际关系上的政治认同是双方在能源等领域共享愿景与利益的基

础ꎮ③ 在 ２０２５ 年 ８ 月会见核工业企业青年员工时ꎬ 普京进一步强调ꎬ 俄罗斯

力图借助俄拉能源合作培育产业联系ꎬ 以实现俄拉之间的互利共赢ꎮ④ 通过强

化与拉美国家的政治认同和能源合作ꎬ 俄罗斯既巩固了俄拉盟伴关系ꎬ 也为

自身能源贸易事业开拓了新业务场域ꎬ 实现了俄拉能源外交利益最大化ꎮ
(一) 基于战略置换的对委内瑞拉能源外交

在拉美国家中ꎬ 委内瑞拉的石油资源储备最为丰富ꎬ 也是其国家经济的

核心支柱ꎮ 但受美西方国家的制裁和核心技术落后等影响ꎬ 委内瑞拉能源经

济的波动性成为威胁其国内政治稳定的重要因素ꎮ⑤ 截至 ２０２３ 年的数据表明ꎬ
委内瑞拉已探明石油储量约占全球石油储量的 １７􀆰 ５％ ꎬ 位居全球前列ꎮ 然而ꎬ
委内瑞拉原油产量却不到全球产量的 １％ ꎮ⑥ 此外ꎬ 委内瑞拉天然气储量约

５􀆰 ５２ 万亿立方米ꎬ 占南美洲地区的 ７０％ ꎬ 但其天然气产量在 ２００１ 年达到 ３１７
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亿立方米的峰值后ꎬ 至今已缩减一半以上ꎮ① 这也是影响俄罗斯对委外交政策

的关键要素ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ 维护委内瑞拉能源优势国的战略价值不仅在于

能换取能源利益ꎬ 还能换取委内瑞拉对俄罗斯外交政策的高度认同ꎮ
自普京执政以来ꎬ 俄罗斯与委内瑞拉在能源领域的合作逐渐制度化ꎬ 并

成为俄拉关系中最具战略意义的标志之一ꎮ 自 ２００１ 年两国确立能源战略合作

框架以来ꎬ 俄委双方合作重心始终围绕奥里诺科重油带展开ꎮ 在美国制裁压

力下ꎬ 俄罗斯通过 ２０１６ 年和 ２０１９ 年的双边合作协议对委内瑞拉增资及提供

技术援助ꎬ 强化了对委内瑞拉石油产业的支撑ꎮ 这既凸显了双方共同的 “反
制裁” 合作目的ꎬ 也在国际油气格局中延伸了俄罗斯的战略存在ꎮ 自 ２０２２ 年

以来ꎬ 俄委能源合作范围进一步扩展ꎮ 双方在 ２０２３ 年和 ２０２４ 年连续签署了

能源与天然气联合开发协议ꎬ 显示俄委关系已超越单纯的石油合作ꎬ 逐步走

向多层次能源伙伴关系ꎮ
作为俄罗斯在能源外交领域的关键代理人ꎬ 俄罗斯石油公司的动态一直

以来都是俄委能源合作的风向标ꎮ ２０１０ 年ꎬ 包括俄罗斯石油公司在内的俄罗

斯企业联合体曾与委内瑞拉政府成立合资企业ꎬ 共同开发 “胡宁—６” 油田项

目ꎮ② ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯石油公司作为最大投资方ꎬ 与委内瑞拉国家石油公司

建立合资企业ꎬ 共同开发 “卡拉沃沃—２” 和 “卡拉沃沃—４” 区块油田项

目ꎮ③ ２０１６ 年ꎬ 俄罗斯石油公司又通过追加 ５ 亿美元投资的方式ꎬ 将其在卡

拉沃沃区块运营的合资企业的持股比重增至 ４０％ ꎮ④ 值得注意的是ꎬ 在俄委

多个联合生产项目开发中ꎬ 俄罗斯石油公司在合资企业中的持股占比大都维

持在 ４０％左右ꎬ 以示对委内瑞拉石油主权的尊重ꎮ 除此之外ꎬ 俄罗斯石油公

司还进一步将能源合作扩展到天然气领域ꎮ ２０１６ 年ꎬ 俄罗斯石油公司与委内

瑞拉国家石油公司签署了离岸天然气联合开发协议ꎬ 双方各持股 ５０％ ꎬ 共同

开发梅希约内斯 (Ｍｅｊｉｌｌｏｎｅｓ)、 帕塔奥 (Ｐａｔａｏ) 和里奥卡里韦 (Ｒｉｏ Ｃａｒｉｂｅ)
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三个海上气田ꎮ① 随后ꎬ 俄罗斯石油公司又获得了梅希约内斯和帕塔奥两个海

上天然气田的 ３０ 年独立开发许可ꎬ 并被允许出口该气田所产天然气ꎮ
受委内瑞拉国内经济危机的影响ꎬ 俄委合资项目的外汇资金也出现了巨

大缺口ꎬ 在此背景下ꎬ 俄罗斯成为委内瑞拉最可靠的 “信用卡”ꎮ ２０１４ 年国

际石油市场价格暴跌ꎬ 俄罗斯石油公司提前向委内瑞拉国家石油公司支付了

约 ６０ 亿美元项目预付款ꎮ② ２０１６ 年ꎬ 委内瑞拉又通过抵押雪铁戈石油公司的

半数股权ꎬ 获得了俄罗斯石油公司 １４ 亿美元的追加贷款ꎮ③ 俄罗斯不仅通过

合作缓解了委内瑞拉的社会经济困境ꎬ 在 “追债” 方面的表现也相对温和ꎮ
２０１７ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯主动重组了委内瑞拉 ３１􀆰 ５ 亿美元的主权债务ꎬ 并允许

其延期六年偿还ꎮ④ 除此之外ꎬ 俄罗斯也接受委内瑞拉通过原油出口的未来收

入和渠道管理权替代贷款偿还ꎮ
在 ２０２５ 年俄罗斯与委内瑞拉签署的战略伙伴联合倡议中ꎬ 双方还明确提

出了在 “欧佩克 ＋ ” 等国际能源组织框架内推动两国合作的联合倡议ꎬ 并承

诺不使用恶意竞争手段ꎬ 共同促进全球能源市场平稳发展ꎬ 以增强在国际合

作框架下两国关系的韧性ꎮ⑤ “欧佩克 ＋ ” 机制对于俄罗斯在美西方制裁下拓

宽能源合作渠道起着重要的作用ꎬ 而作为欧佩克成员的委内瑞拉则是俄罗斯

在此机制下的关键支点ꎮ 通过与委内瑞拉的协调配合ꎬ 俄罗斯逐渐扩大了在

“欧佩克 ＋ ” 机制中的影响力ꎬ 提升了其在全球油价和供应体系中的话语权ꎬ
增强了在传统能源市场挑战美国主导性地位的底气ꎮ

(二) 基于战略捆绑的对玻利维亚资源外交

俄罗斯与玻利维亚的合作则以天然气和锂矿为双重支柱ꎮ ２０２５ 年 １ 月ꎬ
玻利维亚正式成为金砖伙伴国ꎬ 也成为俄罗斯能源外交的重要对象ꎮ 在玻利
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维亚政府的税收总额中ꎬ 仅油气产业税收占比就超过 １６％ 以上ꎮ① 与此同时ꎬ
玻利维亚作为全球锂矿资源储量最大的国家ꎬ 其锂矿总储量约占全球总储量

的四成以上ꎮ② 自 ２０１４ 年以来ꎬ 天然气产量下降引发的能源困局与锂矿资源

潜力勃发带来的机遇ꎬ 激发了玻利维亚寻求多边合作的动力ꎮ 在国际社会的

资源博弈中ꎬ 俄罗斯与玻利维亚的外交往来开始密切ꎮ
在天然气合作方面ꎬ ２００８ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯天然气工业股份公司与玻利维

亚国家石油公司签署了关于评估阿塞罗 (Ａｚｅｒｏ) 油气区块的备忘录ꎬ 并在之

后的正式联合协议中明确了高达 ４５ 亿美元的总投资金额ꎮ③ 双方合作逐渐深

化ꎮ 然而ꎬ 在 ２０２０ 年后的实际开采项目中ꎬ 俄方并未发现具有明显商业价值

的油气储量ꎮ ２０２４ 年ꎬ 俄罗斯天然气工业股份公司正式宣布退出在阿塞罗区

块的开采项目ꎮ④ 但这并非俄玻天然气合作的唯一项目ꎮ 根据 ２０１６ 年俄罗斯

天然气工业股份公司与玻利维亚国家石油公司签署的多项协议ꎬ 俄方不仅拥

有继续参与对玻利维亚其他核心油气田进行勘探开发的资格ꎬ 还受邀与该国

共同开发下游燃气汽车市场ꎬ 这使得俄罗斯在玻利维亚的天然气领域仍拥有

较强的投资存量ꎮ
与在天然气领域的合作相比ꎬ 俄罗斯对玻利维亚锂矿资源的投资项目更

具有战略前瞻性ꎮ 早在 ２００９ 年ꎬ 玻利维亚就通过修宪将锂矿确立为国家战略

性资源ꎬ 并规定国家拥有对锂矿资源的勘探、 开采和工业化生产的绝对控制

权ꎬ 锂矿资源进而成为该国经济转型和收入多元化的关键支柱ꎮ⑤ 玻利维亚转

向开发新战略资源的路径使其对务实投资和相关技术的需求大幅提升ꎬ 从而

为俄罗斯提供了合适的介入机会ꎮ ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 玻利维亚政府与俄罗斯国家
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ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ / ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｃｈａｔｇｐｔ􀆰 ｃｏｍ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２７]

“Ｇａｚｐｒｏｍ Ｔｏｔａｌ ｔｏ Ｓｐｅｎｄ ＄ ４􀆰 ５ Ｂ ｉｎ Ｂｏｌｉｖｉａ”ꎬ Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅꎬ １８􀆰 ０９􀆰 ２００８ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｅｎｅｒｇｙｉｎｔｅｌ􀆰 ｃｏｍ / ０００００１７ｂ － ａ７ｂ４ － ｄｅ４ｃ － ａ１７ｂ － ｅ７ｆ６９９７７００００? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｃｈａｔｇｐｔ􀆰 ｃｏｍ􀆰 [２０２５ － ０７ －
２７]

“ Газпром выходит из проекта Асеро на юге Боливии и Шахпахты в Узбекистане ”ꎬ
Ｎｅｆｔｅｇａｚ􀆰 ＲＵꎬ０８􀆰 ０４􀆰 ２０２５ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｆｔｅｇａｚ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / Ｇｅｏｌｏｇｉｃａｌ － ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２７]

“ Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ Ｌｉｔｈｉｕｍ ｉｎ Ｂｏｌｉｖｉａ ”ꎬ Ｄｅｎｔｏｎｓꎬ ２８􀆰 １１􀆰 ２０２３ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｅｎｔｏｎｓ􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ /
ｉｎｓｉｇｈｔｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２３ / ｎｏｖｅｍｂｅｒ / ２８ / ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ － ｉｎ － ｌｉｔｈｉｕｍ － ｉｎ － ｂｏｌｉｖｉａ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｃｈａｔｇｐｔ􀆰 ｃｏｍ􀆰 [２０２５ －
０７ － ２７]
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原子能集团签署在乌尤尼盐湖建设示范工厂的合作协议ꎬ 计划每年生产电池

级锂约 １􀆰 ４ 万吨ꎮ① 该项目采用俄方的直接吸附提取锂技术ꎬ 成为玻利维亚实

现锂产业化转型的关键ꎮ 玻利维亚虽然坚持资源民族主义的发展立场ꎬ 但由

于缺乏相关技术能力ꎬ 使其不得不务实地寻求国际投资和技术合作ꎬ 即在坚

持国家主导的原则下引入外部技术和资金投入ꎮ ２０１７ 年ꎬ 玻利维亚与俄罗斯

国家原子能集团签署核能合作协议ꎬ 为建设核能技术研发中心融资约 ３ 亿美

元ꎮ 该中心于 ２０２４ 年正式投入使用ꎬ 为玻利维亚在核能利用领域的现代化发

展提供支持ꎮ②

不可否认ꎬ 俄罗斯对玻利维亚的能源外交表现出明显的资源捆绑用意ꎮ
在天然气领域ꎬ 尽管俄玻合作成效不理想ꎬ 但俄罗斯仍愿意继续握持控制权

并持续给予资金扶持ꎮ 在锂矿资源领域ꎬ 俄方通过投资和技术输出深化与玻

利维亚的能源产业转型合作ꎬ 并以此为参照将合作延伸至核能等领域ꎮ ２０１６
年 ３ 月ꎬ 俄玻签署关于和平利用原子能领域合作的协定ꎬ 由此开启了双方在

核能领域的合作ꎮ
值得注意的是ꎬ 在美国制裁压力下ꎬ 俄拉能源外交合作模式呈现多维特

征ꎮ 自 ２０１９ 年 １ 月美国对委内瑞拉实施全面能源制裁后ꎬ 俄罗斯石油公司成

为委能源贸易的秘密渠道ꎮ 截至 ２０１９ 年的数据显示ꎬ 俄罗斯石油公司控制了

委内瑞拉国家石油公司 ７０％ ~ ８０％ 的石油出口ꎮ③ 虽然在美国公开制裁后ꎬ
俄罗斯石油公司曾表示将撤出委内瑞拉市场ꎬ 但仍通过子公司派遣 “影子船

只” 秘密购买委内瑞拉石油并向包括中国在内的亚洲国家出口ꎮ④ 这在一定程

度上证明ꎬ 俄罗斯不仅长期承担拉美能源产品加工的职能ꎬ 也可能承担了拉

美能源出口中介的职能ꎮ 早在 ２０２１ 年版 «战略» 中ꎬ 俄罗斯就将推动能源过

境运输列入能源安全战略重点ꎬ 旨在提升其在全球能源运输领域的领导地位ꎬ

—２７—

①

②

③

④

“В Боливии подписан контракт на строительство завода по производству карбоната литияꎬ
этот шаг развивает международные цепочки кооперации и укрепляет положение « Росатома » как
технологического лидера в сфере электродвижения”ꎬ Росатомꎬ １２􀆰 ０９􀆰 ２０２４ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｏｓａｔｏｍ􀆰
ｒｕ / ｊｏｕｒｎａｌｉｓｔ / ｎｅｗｓ􀆰 [２０２５ － ０７ － ２７]

“ ‘Росатом’ начал строить реакторный комплекс в Боливии”ꎬ РИА Новостиꎬ ２６􀆰 ０７􀆰 ２０２１
г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２１０７２６ / ｒｏｓａｔｏｍ － １７４２９９７６６９􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２６]

“Ｓｐｅｃｉａｌ Ｒｅｐｏｒｔ: Ｐｈａｎｔｏｍ Ｏｉｌ Ｂｕｙｅｒｓ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａꎬ Ａｄｖｉｃｅ ｆｒｏｍ Ｉｒａｎ Ｈｅｌｐ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ Ｓｋｉｒｔ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”ꎬ
Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １０ꎬ ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｕｓ － ｖｅｎｅｚｕｅｌａ － ｏｉｌ － ｅｘｐｏｒｔｓ － ｓｐｅｃｉａｌ －
ｒｅｐｏｒｔ􀆰 [２０２５ － ０８ － ２６]

“Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｓｌａｐｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｏｉｌ Ｆｉｒｍ ｉｎ Ｓｗｉｐｅ ａｔ Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ’ ｓ Ｍａｄｕｒｏ”ꎬ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ
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不仅推动俄罗斯深度融入全球能源网络ꎬ 也加固了俄拉能源外交的多维捆绑ꎮ
这种技术和贸易的双向关联有助于提升俄拉在制裁环境中的经济韧性ꎬ 也使

相关拉美国家在能源领域对俄产生依赖性ꎬ 从而在国际事务上更倾向于支持

俄罗斯的立场ꎮ
总体来看ꎬ 俄罗斯对拉美国家能源外交政策的逻辑旨在抗衡美国在拉美

地区的影响力并扩大自身政治影响ꎬ 利用能源外交作为优势跳板ꎬ 在美国传

统势力圈层内建立相对稳固的战略阵地ꎮ① 俄拉能源外交不仅着眼于务实合作

的经济商贸利益ꎬ 而且服务于俄罗斯多极世界构想的大国战略ꎮ 为此ꎬ 俄拉

能源外交一方面表现出军事与能源合作交叉的策略性特点ꎬ 另一方面则表现

出俄罗斯对于能源优势地位把控的外延性特征ꎮ 在 ２０２２ 年乌克兰危机后ꎬ 美

西方国家对俄罗斯石油产品的全面制裁促使俄罗斯转向扩大对拉美国家的油

品出口ꎮ 仅 ２０２３ 年ꎬ 俄罗斯对巴西的柴油出口总额较上一年增长了近 ４６ 倍ꎬ
为俄罗斯带来了 ４５ 亿美元的能源贸易收入ꎬ 俄罗斯也超越美国成为巴西最大

的柴油供应国ꎮ②

四　 多极化战略的俄拉多边合作驱动

在 ２００７ 年第四十三届慕尼黑安全会议上ꎬ 普京首次在国际社会公开提出

多极世界理念ꎮ 在他看来ꎬ “单极世界不仅不可接受ꎬ 而且在今天的世界中根

本不可能存在ꎮ”③ 这是俄罗斯对抗美西方霸权的转折点ꎬ 也是后续俄拉在金

砖国家机制框架下开展合作的理论支撑ꎮ 俄罗斯的多极化理念主张维护国际关

系的多边平衡ꎬ 这源于俄罗斯对国际格局体系变革的反思ꎮ “文明国家” 是俄罗

斯构建国家文明认同及对冲西方霸权秩序的核心意识形态表达ꎬ 其内涵逐渐演

变为嵌入 “势力范围” 逻辑的地缘政治工具ꎮ 俄罗斯以此为理念支点ꎬ 与非西

方意识形态的国家共同推进多极化进程ꎬ 以追求大国协调式的国际秩序体系重

—３７—
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“ Бразилия рекордно нарастила импорт российского топлива в ２０２３ году ”ꎬ Газета􀆰 Ｒｕꎬ
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“ Выступление и дискуссия на Мюнхенской конференции по вопросам политики
безопасности ”ꎬ Президент Россииꎬ １０􀆰 ０２􀆰 ２００７􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ /
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构ꎮ 这种意识形态特点为透视俄罗斯的多极化战略体系提供了根本依据ꎮ
近年来ꎬ 俄罗斯与拉美国家在金砖国家框架下合作密切ꎬ 形成了基于共

享价值观和共同需求推动多极秩序体系改革的外交趋势ꎮ 对此ꎬ 拉夫罗夫曾

在采访中表示ꎬ 多极世界秩序伴随拉美国家等新兴经济和政治 “权力中心”
的出现而加强ꎬ “这些权力中心力求推行独立的外交政策ꎬ 并积极参与国际和

地区议程的制定”①ꎮ 俄罗斯的这一立场引发拉美国家共鸣ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ 委

内瑞拉总统马杜罗公开表示ꎬ “新兴多极世界的一极是金砖国家”ꎬ 而拉美国

家也 “能够成为多极世界秩序的创始国之一”ꎮ②

(一) 多极世界构想下俄罗斯对巴西的外交政策

作为拉美地区最大经济体和最具全球影响力的国家ꎬ 巴西被俄罗斯视为

平衡美国地区霸权、 扩大 “全球南方” 合作网络的重要战略伙伴ꎮ 在多极世

界秩序构想的框架下ꎬ 俄罗斯对巴西的外交逻辑经历了从经济互补到战略互

信的递进式演变ꎬ 呈现出 “拉美多极秩序支点” 与 “全球南方核心成员” 的

双重定位特征ꎮ③ 其一ꎬ 俄巴双边合作超越了传统经贸联系ꎬ 拓展至能源、 军

事、 高科技等领域ꎻ 其二ꎬ 双方巩固了彼此在多边机制中的协调作用ꎬ 尤其

为金砖国家机制的发展提供了政治动力ꎻ 其三ꎬ 在国际象征层面ꎬ 俄巴战略

伙伴关系展示了 “非西方大国联盟” 的现实形态ꎬ 既提升了俄罗斯在拉美地

区的存在ꎬ 也为巴西强化全球话语权提供了重要支持ꎮ
苏联解体后ꎬ 巴西成为首个承认俄罗斯联邦政治身份的拉美国家ꎬ 两国

外交开始进入新阶段ꎮ １９９７ 年ꎬ 俄罗斯与巴西建立了高级合作委员会机制ꎬ
并相继设立了俄巴政府间贸易、 经济和科技合作委员会等细分机制ꎬ 以增强

两国外交联系ꎮ ２０００ 年 ６ 月ꎬ 俄罗斯与巴西签署了伙伴关系基本协定ꎬ 使俄

巴关系超越传统的经贸往来ꎬ 升级为涵盖政治、 安全、 科技和能源等多领域

的战略合作ꎮ ２００１ 年 ９ 月ꎬ 俄巴签署了长期双边合作协议ꎬ 并创设巴西—俄

罗斯政府间合作委员会ꎬ 成为推进两国战略伙伴关系的制度性基础ꎮ ２００３ 年

—４７—

①

②

③

“Интервью Министра иностранных дел России С􀆰 В􀆰 Лаврова итальянской газете «Либеро»ꎬ
опубликованное ３０ ноября ２０１７ года ”ꎬ Министерство иностранных дел Российской Федерацииꎬ
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“Мадуро заявил о выступлении стран Боливарианского альянса за многополярный мир”ꎬ
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３６５􀆰 [２０２５ － ０８ － ０６]

王晨星: «俄罗斯推动构建多极世界的金砖实践: 基础、 路径与展望»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ
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卢拉上台后ꎬ 巴西有意弱化左翼意识形态反抗帝国主义霸权的激进态度ꎬ 转

而寻求更务实、 灵活的外交渠道ꎮ 卢拉政府将巴西定位为 “发展中大国”ꎬ 奉

行战略自主和多边主义的政治原则ꎬ 既追求提升在国际体系中的制度性影响

力ꎬ 又保持对单极格局的警惕ꎮ① 在具体外交实践中ꎬ 巴西奉行 “积极不结

盟” 的战略方针ꎬ 通过拓展多元外交路径来维护其独立自主的战略地位ꎮ 这

种外交自主性使巴西在大国竞争中避免了 “选边站队” 的困境ꎬ 最大限度地

保障其国家利益ꎮ
２００４—２００５ 年ꎬ 普京与卢拉的相继互访成为双边关系迈向战略实质化的

标志ꎮ 在 ２００４ 年 １０ 月卢拉首次访俄期间ꎬ 双方宣布建立 “战略伙伴关系”ꎬ
在能源、 航天、 军工和高科技等领域达成合作共识ꎬ 并在联合国改革及有关

世界贸易规则问题上保持高度一致的政治立场ꎮ 这不仅反映出俄巴双方在政

治互信方面得到进一步强化ꎬ 也为俄巴合作注入了战略深度ꎮ 在 ２００５ 年 １１
月普京首次访问巴西期间ꎬ 两国细化了在军事技术转让、 能源勘探、 航空航

天合作等领域的多项协议ꎮ② 此外ꎬ 普京公开支持巴西争取联合国安理会常任

理事国席位ꎬ 以凸显俄罗斯将巴西视为在拉美地区核心支点的态度ꎮ
此后ꎬ 俄罗斯与巴西的外交互动呈现出明显的机制化特征ꎮ 一是俄罗斯

与巴西在多边机制中强调共同反对单边主义与贸易保护主义ꎮ ２００６ 年 １２ 月ꎬ
«关于建立俄罗斯联邦与南方共同市场成员国和准成员国政治对话与合作机制

的谅解备忘录» 签署ꎬ 凸显了俄巴两国在推进国际秩序转型中的步调一致性ꎮ
二是机制化建设助力双边贸易规模稳步扩大ꎮ 巴西向俄罗斯出口大豆、 肉类

等农产品ꎬ 俄罗斯则通过军工和能源产品开拓巴西市场ꎮ ２０１０ 年 ５ 月ꎬ 俄巴

签署战略伙伴关系行动计划ꎬ 成为两国贸易互补型结构的稳定基石ꎮ 三是双

方在核能等高科技领域展开项目对接ꎬ 显示出俄巴正由传统经贸关系向深层

次战略产业合作转型ꎮ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ 俄驻巴西大使馆宣布成立核工作组ꎬ 主

要负责推动双方就核能战略合作与小型模块化反应堆合作达成协议ꎮ③

—５７—

①

②

③

Щербакова А􀆰 Д􀆰ꎬ “Специфика регионального лидерства Бразилии в начале ＸＸＩ в􀆰 ”ꎬ История􀆰
Политология􀆰 Международные отношенияꎬ № ４ꎬ ２０２２ꎬ С􀆰 ４９ － ５９􀆰

“Совместное заявление по итогам официальных переговоров между Президентом Российской
Федерации В􀆰 В􀆰 Путиным и Президентом Федеративной Республики Бразилии Л􀆰 И􀆰 Лулой да Силвой”ꎬ
Президент Россииꎬ １８􀆰 １０􀆰 ２００５ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔ / ４７０６􀆰 [２０２５ － ０７ － １８]

“Бразилия подключается к проекту Росатома по серийному производству малых АЭС”ꎬ
Правда􀆰 Руꎬ １３􀆰 ０５􀆰 ２０２５ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒａｖｄａ􀆰 ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ２２１９７８５ － ｒｏｓａｔｏｍ － ｂｒａｚｉｌ / 􀆰 [２０２５ － ０７ －
１８]
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自金砖国家机制建立以来ꎬ 俄巴关系整体呈现出 “战略协作—务实互补—
中立调适” 的特征ꎮ ２００８—２０１３ 年ꎬ 双方在金砖机制和二十国集团等多边平

台持共同反对单极化立场ꎬ 强调制度性对话与南南合作ꎮ 在 ２０１４ 年克里米亚

危机后ꎬ 俄罗斯在西方制裁压力下加快深化与非西方国家的合作ꎮ 巴西则在

经济和政治动荡中采取务实外交ꎬ 双边合作主要集中于能源、 农业和军工等

互补领域ꎮ 但受制于巴西国内政治周期波动ꎬ 两国关系的战略深度有限ꎮ
２０２２ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 俄巴关系形成微妙的平衡ꎮ 巴西在国际社会多次

批评俄罗斯的军事行动ꎬ 并提出 “和平俱乐部” 倡议以彰显调停姿态ꎮ① 但

与此同时ꎬ 巴西拒绝参与对俄制裁并扩大俄产品进口ꎬ 双边贸易额出现逆势

上升趋势ꎮ 在此阶段ꎬ 俄巴关系在战略层面体现出共同的多极化诉求ꎬ 在经

济层面展现出高度互补性ꎬ 在政治层面则保持中立审慎ꎮ 巴西在俄罗斯外交

战略中更多扮演 “务实伙伴” 而非 “政治盟友” 的角色ꎮ
在务实合作中ꎬ 俄罗斯对巴西的贸易出口集中于柴油、 原油等能源产品

领域ꎬ 而巴西对俄罗斯的贸易出口则主要是农产品ꎮ 受制裁影响ꎬ 巴西承担

了俄罗斯经济稳定的关键性替代职能ꎮ ２０２４ 年ꎬ 巴西对俄罗斯柴油的进口量

远超 ７００ 万吨ꎬ 总金额超过 ５４ 亿美元ꎬ 占俄罗斯柴油出口总量的 ２５％ ꎬ 使其

成为俄罗斯的第二大柴油进口国ꎮ 俄罗斯对巴西的原油出口也在 ２０２３ 年 ９ 月

达到 １３ 年来的最高水平ꎬ 总计 ８􀆰 ４４ 万吨ꎬ 价值 ４８００ 万美元ꎮ② 除此之外ꎬ
２０２４ 年巴西对俄罗斯的出口贸易总额高达 １４􀆰 ５ 亿美元ꎬ 其中农副产品占比约

１０％ ꎬ 包括鸡肉、 猪肉、 玉米和大豆等ꎮ③ 这进一步凸显了巴西在确保俄罗斯

经济安全方面的积极作用ꎮ
总体来看ꎬ 俄巴两国已发展为涵盖经济、 能源、 安全和全球治理等领域

的战略伙伴关系ꎬ 并且在金砖国家、 联合国和二十国集团等多边机制中密切

合作ꎮ 不可否认的是ꎬ 俄乌冲突是现阶段俄巴贸易往来紧密的关键性诱因ꎮ
两国之间的经济联系并非仅基于市场供需ꎬ 更多是对全球地缘政治重组的直

接响应ꎮ 俄巴在全球治理体系中基于安全与能源的互补性特点ꎬ 使得经济合

—６７—

①

②

③

“Глава МИД Бразилии Мауро Виейра: у нас с Россией сложились зрелые отношения”ꎬ
ТАССꎬ １７􀆰 ０４􀆰 ２０１３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｉｎｔｅｒｖｉｅｗｓ / １７５３９３３５? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍｆａｚ０ｆｕｃ３８２９４５１８３９􀆰 [２０２５ － ０７ － １８]

“Ｂｒａｚｉｌ Ｆａｃｅｓ Ｈｕｒｄｌｅｓ Ｒｅｐｌａｃｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｉｅｓｅｌ Ｓｕｐｐｌｙ ”ꎬ Ｖａｌｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌꎬ Ｊｕｌｙ １７ꎬ ２０２５􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｖａｌｏｒｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ􀆰 ｇｌｏｂｏ􀆰 ｃｏｍ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ｎｅｗｓ / ２０２５ / ０７ / １７ / ｂｒａｚｉｌ － ｆａｃｅｓ － ｈｕｒｄｌｅｓ － ｒｅｐｌａｃｉｎｇ －
ｒｕｓｓｉａｎ － ｄｉｅｓｅｌ － ｓｕｐｐｌｙ􀆰 ｇｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０７ － １８]

“ Ｂｒａｚｉｌ Ｅｘｐｏｒｔｓ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａ ( ２０２４ )”ꎬ Ｔｒａｄｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔｒａｄｉｎｇｅｃｏｎｏｍｉｃｓ􀆰 ｃｏｍ / ｂｒａｚｉｌ /
ｅｘｐｏｒｔｓ / ｒｕｓｓｉａ􀆰 [２０２５ － ０７ － １４]
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作成为两国战略伙伴关系的坚实基础ꎬ 即使在政治和法律层面存在复杂性ꎬ
这种务实的经济联系基础同样促使两国关系更具韧性ꎬ 能够抵御外部政治

压力ꎮ
(二) 金砖国家机制中俄罗斯与拉美国家的战略互动

与西方意识形态主导的国际机制不同ꎬ 金砖国家机制侧重于强调 “治理

型” 机制规则ꎬ 区别于西方主导的 “管理型” 机制规则ꎮ 作为新兴经济体参

与全球治理的重要平台ꎬ 金砖国家机制旨在改变非西方国家在既有治理平台

中话语权不对等的现状①ꎬ 进而实现推动国际体系从 “以西方为中心” 向

“世界多极化协同” 的路径转变ꎬ 凸显非西方国家在全球治理中崛起的力量ꎮ
２００９ 年 ６ 月ꎬ 四国领导人在俄罗斯叶卡捷琳堡举行首次正式会晤ꎬ 标志

着金砖国家合作机制正式启动ꎮ ２０２４ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯在担任金砖国家轮值主

席国期间ꎬ 成功推动了沙特、 埃及、 阿联酋、 伊朗、 埃塞俄比亚等国家加入

金砖国家机制ꎬ 使金砖国家在全球石油产量中的占比超过 ４０％ ꎬ 显著强化了

金砖国家在全球能源市场的话语权ꎮ② 与中国同为金砖国家机制的倡议者ꎬ 俄

罗斯与巴西在机制完善层面发挥了建设性作用ꎬ 并持续深化推动全球多极化

秩序的形成ꎮ 依托金砖国家机制ꎬ 俄罗斯与拉美国家的合作也拥有了应对美

西方国家制裁压力的 “避风港”ꎮ
第一ꎬ 依托能源合作ꎬ 俄罗斯与拉美国家基于现实战略需求建立了紧密

的能源伙伴关系ꎮ 截至 ２０２５ 年上半年ꎬ 巴西从俄罗斯进口原油的增长率约为

３７％ ꎬ 占巴西国家能源总需求的两成以上ꎮ③ 值得注意的是ꎬ 两国在能源贸易

中逐渐开始使用本币结算ꎬ 以抵制美元霸权地位ꎮ 这成为南美地区率先实现

能源交易 “去美元化” 和 “去 ＳＷＩＦＴ 化” 的示范案例ꎬ 且这一现象还逐渐延

伸至农产品等其他贸易领域ꎮ④ 除此之外ꎬ 俄罗斯还利用能源技术输出拓展与

拉美国家合作的未来前景ꎮ 在 ２０１４ 年普京访问阿根廷期间ꎬ 两国签署了 «和

—７７—

①

②

③

④

臧秀玲、 王跃: «金砖国家崛起与合作对国际体系转型的影响»ꎬ 载 «理论学刊»ꎬ ２０１８ 年第

５ 期ꎬ 第 ７８ － ８８ 页ꎮ
“ Новые участники усилят влияние БРИКС на рынке нефти и газа ”ꎬ Фонд « Центр

стратегических разработок»ꎬ ２１􀆰 １２􀆰 ２０２４ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｓｒ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｎｏｖｙｅ － ｕｃｈａｓｔｎｉｋｉ － ｕｓｉｌｙａｔ －
ｖｌｉｙａｎｉｅ － ｂｒｉｋｓ － ｎａ － ｒｙｎｋｅ － ｎｅｆｔｉ － ｉ － ｇａｚａ / 􀆰 [２０２５ － ０８ － ２７]

“Ｏｉｌ ２０２５: Ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ Ｆｏｒｅｃａｓｔ ｔｏ ２０３０”ꎬ ＩＥＡꎬ Ｊｕｎｅ ２０２５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｅａ􀆰 ｏｒｇ / ｒｅｐｏｒｔｓ / ｏｉｌ －
２０２５􀆰 [２０２５ － ０７ － １６]

“Россия и Бразилия активно наращивают торговлю в национальных валютах”ꎬ Вести􀆰 Руꎬ
０１􀆰 ０７􀆰 ２０２５ г􀆰 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｖｅｓｔｉ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４５７４４６２􀆰 [２０２５ － ０７ － ２０]
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平利用核能合作协议»ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯原子能集团与巴西核能委员会

签署协议ꎬ 达成向巴西提供核技术产品的意向ꎮ
第二ꎬ 依托金融合作ꎬ 俄罗斯与拉美国家基于新开发银行和本币结算体

系持续深化经济联系ꎮ ２０２５ 年ꎬ 哥伦比亚、 乌兹别克斯坦等国正式加入新开

发银行ꎬ 进一步扩大了金砖国家机制下金融合作体系的辐射范围ꎮ 自 ２０１５ 年

成立以来ꎬ 新开发银行累计批准约 ３９０ 亿美元资金投入 １２０ 个合作项目之中ꎬ
涵盖能源、 公共卫生、 社会基础设施等领域ꎮ 其中ꎬ 对巴西的项目资金投入

总额占比达 １３􀆰 ４９％ ꎮ 在本币融资方面ꎬ 新开发银行现有投资项目中以成员国

货币开展的本息结算项目约占 ２４％ ꎬ 显著高于其他多边开发机构ꎮ①

第三ꎬ 依托安全合作ꎬ 俄罗斯与拉美国家持续深化在国际安全战略层面

的对话ꎮ 苏联对拉美国家武器装备和技术的援助项目是拉美国家现代军工事

业的基石ꎮ 虽然自 ２０１４ 年后俄拉安全合作出现明显下降趋势ꎬ 但基于 “金砖

安全观” 的治理方案仍然为双方开展战略对话提供了重要的桥梁ꎮ ２０２３ 年 ９
月ꎬ 在莫斯科首次举办的 “俄罗斯—拉丁美洲国际议会” 会议中ꎬ 双方深入

讨论了关于全球安全风险、 反干涉内政、 恐怖主义和毒品交易等议题领域的

合作方向ꎮ
第四ꎬ 依托科技合作ꎬ 俄罗斯与拉美国家基于先进技术交流促进双方科

技发展ꎮ 俄罗斯对拉美国家的现代化科技发展起到了促进作用ꎮ ２０１３ 年ꎬ 巴

西成为俄罗斯境外第一个启用全球导航卫星系统监测站的国家ꎬ 随后ꎬ 俄罗

斯在尼加拉瓜也投资建设了监测站基地ꎮ② 伴随科技发展ꎬ 俄罗斯与拉美国家

在光电子、 生物技术、 航空航天、 新型材料等领域同样存在合作潜力ꎮ 未来ꎬ
双方在人工智能技术研究和项目落实等方面有着巨大合作空间ꎮ

值得一提的是ꎬ 除玻利维亚与古巴外ꎬ 俄罗斯对阿根廷和委内瑞拉加入

金砖国家机制的态度也较为积极ꎮ 这有助于强化金砖国家机制协调 “全球南

方” 治理的效能ꎮ 与委内瑞拉相似ꎬ 阿根廷在农业、 矿产资源和核能领域与

俄罗斯的合作互补性较强ꎬ 因而一直以来都是俄罗斯拓展 “金砖 ＋ ” 的重要

对象国ꎮ 然而ꎬ 阿根廷国内政治问题及与其他拉美国家的政治分歧成为阻碍
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阿根廷和委内瑞拉加入金砖国家机制的根本原因ꎮ① 但这并未影响俄罗斯持续

细化与拉美国家之间的机制性互动ꎮ
总而言之ꎬ 俄罗斯与拉美国家在金砖国家机制下的多元合作对俄罗斯地

缘政治战略布局ꎬ 以及对拉美国家现代化发展、 推动 “全球南方” 合作均产

生了重要影响ꎮ 一方面ꎬ 在金砖国家机制下ꎬ 俄罗斯与巴西、 委内瑞拉、 玻

利维亚等拉美国家的能源合作拓展了非西方国家的贸易市场和出口渠道ꎻ 另

一方面ꎬ 通过本币结算体系和新开发银行平台ꎬ 俄罗斯与拉美国家均能够实

现逐步降低对美元体系的固有依赖ꎬ 从而提升双方在国际金融体系中的话语

权ꎮ 在多极化意识协同层面ꎬ 俄罗斯与拉美国家在金砖国家机制下的紧密互

动为俄罗斯提供了愈加稳固的国际伙伴网络ꎮ

五　 结论

对拉美国家外交是俄罗斯全球外交战略体系的重要组成部分ꎬ 俄罗斯将

拉美国家视作削弱美西方国家政治势力影响、 维护俄罗斯在全球治理体系中

地位的重要阵地ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 俄罗斯与西方关系不断恶化ꎬ 在全球政

治中呈现出一定的 “新冷战” 态势ꎮ 有别于苏联时期集结阵营、 全面对抗的

逻辑ꎬ 当前俄罗斯对拉美国家的外交并不是单向性的ꎬ 而是通过交互性定位

和资源互换为对方提供战略支持ꎮ 这反映了俄罗斯对于战略伙伴的选择偏好ꎬ
即在获得务实利益的同时追求多极世界观的国际政治认同ꎬ 在反西方价值观

下拓展全球务实合作的道路ꎮ 这不仅是俄罗斯吸引拉美地区反美力量的基础ꎬ
也是双方关系发展的底层逻辑ꎮ

然而ꎬ 俄拉关系发展也存在不稳定因素ꎮ 一方面ꎬ 拉美国家固有的政治、
经济和社会问题使其对外部大国的战略吸引力存在不确定性ꎮ 这可能分散拉

美国家对战略伙伴的注意力ꎬ 使其难以持续深度参与单一大国的多元战略合

作框架ꎬ 甚至成为阻碍性诱因ꎮ 另一方面ꎬ 在美俄关系走向不明的背景下ꎬ
俄罗斯对拉美国家外交政策的效能既受制于美国对外战略的政策尺度ꎬ 也受

制于拉美国家对国际形势的判断ꎮ
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随着拉美地区组织的机制性能力增强以及巴西等区域大国的地位提升ꎬ
拉美国家因处于 “中间地带” 而使得自身外交政策具有更大灵活性ꎮ 在 ２００８
年俄格冲突和 ２０１４ 年克里米亚危机中ꎬ 俄罗斯与拉美国家虽未形成统一阵

线ꎬ 但多数拉美国家的实际表现偏向支持俄罗斯立场ꎮ 这不仅是俄罗斯递进

式外交路径的显著成效ꎬ 也是拉美国家内部反抗美国政治干涉的态度示威ꎮ
在 ２０２２ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 部分拉美国家在联合国框架内对俄立场由中立

转向谴责ꎬ 但实际行为仍有所保留ꎮ 除拉美国家国内政权更迭因素外ꎬ 全球

通胀和粮食危机等现实问题也是其态度转变的诱因之一ꎮ 奉行务实、 自主的

外交方针可使拉美国家在俄美之间保持平衡ꎬ 从而规避 “选边站队” 带来的

政治风险ꎮ
综上所述ꎬ 俄罗斯对拉美国家的外交经历了从冷淡到务实的转变ꎬ 这一

转变源于俄罗斯对国家利益和全球地缘政治格局的重新界定与理解ꎬ 是在地

缘政治时代全球性大国外交思维的再现ꎮ 拉美国家对于俄罗斯而言ꎬ 既是其

地缘政治博弈的棋盘ꎬ 又是其保障经济安全的渠道ꎬ 更是其构建多极世界秩

序的伙伴ꎮ 鉴于俄拉关系已转变为国家利益导向ꎬ 在全球地缘政治博弈上升

的背景下ꎬ 俄罗斯与美国围绕拉美这一 “中间地带” 的争夺将更加激烈ꎮ
(责任编辑　 王　 帅)
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