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中国—巴西 “发展中大国关系”
典范及其全球治理意义

王　 文　 徐天启

内容提要: 既有的大国关系对全球治理影响的讨论往往聚焦于

主要大国间或超级大国间ꎬ 对其他类型大国关系关注较少ꎮ 百年大

变局下ꎬ “发展中大国关系” 已成为全球治理变革的关键边际力

量ꎬ 将显著影响全球治理变革方向ꎮ 中国、 巴西分别作为东西半球

最大的发展中国家ꎬ 双方长期坚持发展导向务实合作ꎬ 通过密切沟

通、 扩大贸易、 增加投资、 尊重彼此意识形态等方式ꎬ 成功打造了

“发展中大国关系” 典范ꎮ 全球治理视角下ꎬ 中国—巴西合作增强

了南方国家实力ꎬ 提振了南南合作信心ꎬ 推动了全球治理多元包

容ꎬ 捍卫了 “全球南方” 在国际关键议题中的立场ꎬ 提出了符合

“全球南方” 利益的全球治理观ꎬ 初步展示了发展中大国关系对全

球治理变革的重要影响ꎮ 中巴两国已确定 “携手构建更公正世界

和更可持续星球的中巴命运共同体” 双边关系新定位ꎬ 在其中明

确设置了全球治理目标ꎮ 为实现这个目标ꎬ 双方需更多务实合作ꎬ
克服美国在拉美遏华制华的障碍ꎬ 减少中巴经贸合作中的潜在风

险ꎬ 弥补中巴彼此了解的不足ꎬ 进一步深化两国政治、 经贸、 人文

关系ꎬ 加强全球治理协作ꎬ 共同推动全球治理走向善治ꎮ
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中国—巴西 “发展中大国关系” 典范及其全球治理意义　

　 　 自 １９７４ 年中国与巴西建立外交关系以来ꎬ 双方长期坚持发展导向务实合

作ꎬ 双边关系在政治互信、 经贸往来、 人文交流等领域全面向好ꎬ 在彼此外

交中的战略地位不断提升ꎮ① 即便是在被认为秉持 “全力追随美国” 理念的

博索纳罗政府时期ꎬ 中巴关系仍然取得了实质性深化ꎮ② ２０２３ 年卢拉第三次

出任巴西总统ꎬ 中巴关系呈现出更加积极的态势ꎮ③

２０２４ 年是中巴建交 ５０ 周年ꎬ 对中巴关系而言具有跨时代意义ꎮ 年中ꎬ 习

近平主席先后两次对中巴关系做出重要论述: “世界正面临百年未有之大变

局ꎬ 中巴作为发展中大国和重要新兴市场国家ꎬ 有着广泛共同战略利益ꎬ 两

国关系远远超越双边范畴ꎬ 对推动发展中国家团结合作以及世界和平稳定具

有示范意义”④ꎻ 中巴关系 “有力促进了两国各自发展ꎬ 也为世界和平稳定做

出积极贡献ꎬ 树立了两个发展中大国合作共赢、 命运与共的典范”⑤ꎮ １１ 月ꎬ
习近平主席对巴西进行国事访问期间ꎬ 将双边关系定位由全面战略伙伴关系

提升为 “携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命运共同体”ꎮ 这是中国

历史上首次将全球治理体系改革和建设目标直接置于双边关系的定位之中ꎮ
这一关系定位与 ２０２４ 年里约二十国集团峰会主题 “构建公正的世界和可持续

的星球” 一致ꎬ 也与 ２０２５ 年在巴西举行的第十七届金砖国家峰会的两大优先

事项 “全球南方合作” “金砖国家间伙伴关系推进社会、 经济和环境发展”⑥

一致ꎮ 这样的双边关系定位在世界范围也属罕见ꎮ⑦ ２０２５ 年第四届中拉论坛
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例如中国—俄罗斯 “新时代全面战略协作伙伴关系”、 中国—印尼 “全面战略伙伴关系和中

印尼命运共同体” 等中国与其他发展中大国间关系定位ꎬ 都尚未将全球治理目标纳入双边关系定位表

述ꎮ 其他主要国家间关系定位如美国—以色列 “伟大伙伴关系”、 俄罗斯—印度 “特惠战略伙伴关系”
均未提及全球治理目标ꎮ
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部长级会议期间ꎬ 中巴两国发表联合声明ꎬ 重申 “将共同致力于维护多边主

义”ꎬ 主张 “加强全球南方国家合作”ꎬ 认为 “中巴关系是发展中大国协作的

典范”ꎮ①

发展中大国之间应该建立怎样的国际关系ꎬ 会对全球治理产生哪些影响ꎬ
能否推动全球善治? 本文拟以中国—巴西关系为案例ꎬ 探讨中国—巴西双边

“发展中大国关系” 典范的形成、 表现及其对全球治理的意义ꎮ

一　 发展中大国关系是全球治理变革的关键边际力量

以往大国关系对全球治理影响的讨论往往聚焦于主要大国之间ꎬ 或超级

大国之间ꎮ 近年来ꎬ 西方战略学术界开始广泛关注超级大国与主要大国、 中

等强国之间的互动ꎬ 但往往将其视为守成大国与新兴大国间竞争的一部分ꎮ
国内外对 “发展中大国” 间关系及其对国际政治影响的研究较少ꎮ 随着全球

南方国家集体性崛起ꎬ 特别是中国、 印度、 巴西等发展中大国的实力显著增

长ꎬ 发展中大国自身及发展中大国关系都成为全球治理变革的关键边际力量ꎮ
(一) 什么是 “发展中大国关系”
“发展中大国关系” 由 “发展中大国” 与 “大国关系” 两词组合而成ꎮ

尽管没有明确的量化标准ꎬ 但国内外各界几乎一致认同ꎬ “大国” 指已经具有

强大实力 (ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ) 的国家②ꎬ 尤其是指在军事实力和经济实力等硬实力上

有明显优势ꎬ 已经或随时能按照意愿 (ｗｉｌｌ) 将实力转换成国际权力 (ｐｏｗｅｒ)
的国家ꎮ 国内外战略学术界围绕大国间权力对比ꎬ 进一步发展出 “超级大国”
(ｓｕｐｅｒｐｏｗｅｒ)、 “主要大国” (ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒ)、 “中等强国” (ｍｉｄｄｌｅ ｐｏｗｅｒ) 等

细分概念ꎮ③ 当世界出现一个权力远超其他国家的超级大国时ꎬ 肯尼思􀅰奥肯
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«中华人民共和国和巴西联邦共和国关于强化携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命运

共同体ꎬ 共同维护多边主义的联合声明»ꎬ 载 «人民日报» ２０２５ 年 ５ 月 １４ 日第 ３ 版ꎮ
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的思想和行动” 的权力 (ｐｏｗｅｒ) 概念相区别ꎬ 但学界常将实力和权力混用ꎮ
在英文语境中ꎬ “超级大国” 也作 “世界大国” ( ｗｏｒｌｄ ｐｏｗｅｒ)、 “全球性大国” ( ｇｌｏｂａｌ

ｐｏｗｅｒ)、 “最强大国” (ｔｏｐ ｐｏｗｅｒ)、 “强国” (ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ) 等词表示ꎬ “主要大国” “中等强国” 通常

不同时出现ꎬ 而是在不同文章中指代同一类国家ꎬ 如印度、 日本、 英国、 德国、 巴西、 印度等ꎮ 但也有按
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中国—巴西 “发展中大国关系” 典范及其全球治理意义　

斯基称之为 “主导性大国” (ｄｏｍｉｎａｎｔ ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒ)ꎮ① 在中文学术语境中ꎬ 单

独使用 “大国” 一词时ꎬ 往往指代超级大国ꎮ 中国政府发布的文件中对 “大
国” 的界定与国内外各界的认知基本一致ꎮ② “大国关系” 即大国之间的彼

此互动ꎮ 国际上ꎬ 对大国关系的重视与研究可追溯到公元前 ４３１—４０４ 年提

洛同盟与伯罗奔尼撒联盟之间的伯罗奔尼撒战争ꎮ 在中国ꎬ 相关研究至少

可以追溯到公元前 ６２７ 年决定晋、 楚、 秦三个春秋时代大国关系走向的崤

之战③ꎬ 甚至可以再往前追溯至公元前 １２００ 年前后商国武丁时期的商周

关系④ꎮ
尽管国内外各界对 “大国” 的认知高度相似ꎬ 但对 “发展中大国” 的认

知却出现了显著差异ꎮ 在中国ꎬ “发展中大国” 原指人口、 资源等特定发展要

素规模或数量庞大的发展中国家ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年代ꎬ 毛泽东曾对中国当时的状

况做出评价: “中国从政治上、 人口上说是个大国ꎬ 从经济上说现在还是个小

国ꎮ”⑤ 在国内学术文献中ꎬ “发展中大国” 一词自 ２０ 世纪 ９０ 年代开始被频繁

使用ꎬ 当时主要指因人口、 土地、 自然资源等要素规模大而发展潜力大的发

展中国家ꎬ 更多强调资源禀赋丰富带来的发展潜力而非实际权力大小⑥ꎬ 但如

今这一术语包含了更多的实力与权力意味ꎮ
在英文语境中ꎬ 至今并无一个术语能与 “发展中大国” 完全对应ꎬ 较为

接近的概念是新兴大国 (ｅｍｅｒｇｉｎｇ ｐｏｗｅｒ)⑦ꎬ 指已经具有较强综合实力且实力

仍在相对增长ꎬ 在一方面或几方面具有全球影响力的国家⑧ꎬ 如当下的巴西、
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Ｌｅｓｌｉｅ Ｗｅｈｎｅｒꎬ “Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｐｏｗｅｒｓ ｉｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｏｘｆｏｒｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｅｎｃｙｃｌｏｐｅｄｉａ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ

Ｍａｙ ２４ꎬ ２０１７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｏｘｆｏｒｄｒｅ􀆰 ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｖｉｅｗ / １０􀆰 １０９３ / ａｃｒｅｆｏｒｅ / ９７８０１９０２２８６３７􀆰 ００１􀆰 ０００１ / ａｃｒｅｆｏｒｅ －
９７８０１９０２２８６３７ － ｅ － ３６３􀆰 [２０２５ － ０６ － １０]
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印度、 印度尼西亚、 墨西哥、 尼日利亚等国ꎮ① 随着近年来发展中国家间经济

差异性进一步加大ꎬ 国际政治与战略学界也开始在表述上进行创新ꎬ 称印度

是 “新兴超级大国”ꎬ 与 “新兴中等强国” 相区分ꎮ 印度自身认同这一称谓ꎬ
认为其自身实力已经超越了中等强国ꎬ 尽管还称不上超级大国ꎬ 但比中等强

国拥有更多塑造世界秩序的力量ꎮ② 巴西战略学术界过去称巴西是 “外围大

国”③ꎬ 当前多自我认同为一个 “中等强国” 或 “主要大国”ꎮ④ ２０２３ 年卢拉

政府提出ꎬ 巴西在气候变化、 可持续发展、 人权、 科技合作等议题上是当之

无愧的主角⑤ꎬ 并以此塑造自身世界大国形象ꎮ
新的称谓是为了更好地反映现实ꎮ⑥ 结合当今世界各国综合规模和发展水

平差异ꎬ 站在国家分类视角ꎬ 的确可以将 “发展中” 与 “大国” 进行组合:
发展中大国应兼具 “发展中国家” 和 “大国” 的双重含义ꎬ 前者由人均收入、
社会发展水平界定ꎬ 后者主要界定国家已经拥有的实力或权力总量ꎮ 从人均收

入等角度而言ꎬ “发展中大国” 应处于全球中等及以下位置ꎻ 从国家实力或权力

角度而言ꎬ “发展中大国” 应在军事、 经济等方面有较高的全球影响力ꎬ 能够对

全球治理、 世界格局产生重大影响ꎮ 发展中大国关系即两个发展中大国之间的

双边关系ꎮ 当前ꎬ 中国将自身定位为 “发展中大国”ꎬ 并在对外签署的一系列联

合声明中先后将印度、 巴西、 印度尼西亚称作 “发展中大国”ꎮ⑦

—６０１—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

参见杨洁勉: «新兴大国群体在国际体系转型中的战略选择»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２００８
年第 ６ 期ꎬ 第 ６ 页ꎻ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｓ􀆰 Ｃｈｉｖｖｉｓ ａｎｄ Ｂｅａｔｒｉｘ Ｇｅａｇｈａｎ－Ｂｒｅｉｎｅｒꎬ “Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｐｏｗｅｒｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ
Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｓｔａｔｅｃｒａｆｔ”ꎬ Ｃａｒｎｅｇｉｅ Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔꎬ Ａｐｒｉｌ ９ꎬ ２０２４􀆰

Ｒａｊｉｖ Ｂｈａｔｉａꎬ “Ｔｈｅ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｅｘｃｅｐｔｉｏｎ: Ｉｎｄｉａ Ｓｅｅｓ Ｉｔｓｅｌｆ ａｓ Ｔｒａｎｓｃｅｎｄｉｎｇ Ｍｉｄｄｌｅ Ｐｏｗｅｒ”ꎬ Ｔｈｅ
Ｄｉｐｌｏｍａｔꎬ Ａｐｒｉｌꎬ ２０２５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ􀆰 ｃｏｍ / ２０２５ / ０４ / ｔｈｅ － ｅｍｅｒｇｉｎｇ － ｅｘｃｅｐｔｉｏｎ － ｉｎｄｉａ － ｓｅｅｓ － ｉｔｓｅｌｆ －
ａｓ － ｔｒａｎｓｃｅｎｄｉｎｇ － ｍｉｄｄｌｅ － ｐｏｗｅｒ / 􀆰 [２０２５ － ０６ － １０]

[巴西] 萨缪尔􀅰皮涅伊罗􀅰吉马良斯著ꎬ 陈笃庆等译: «巨人时代的巴西挑战»ꎬ 北京: 当

代世界出版社ꎬ ２０１１ 年ꎬ 第 １８０ 页ꎮ
Ａｎａ Ｌｕｉｚａ Ｂ􀆰 Ｐａｉｖａꎬ Ｅｓｃｏｌａ Ｓｕｐｅｒｉｏｒ ｄｅ Ｄｅｆｅｓａꎬ ａｎｄ Ｖｉｃｔｏｒ Ｃａｒｎｅｉｒｏ Ｃｏｒｒêａ Ｖｉｅｉｒａꎬ “Ｂｒａｚｉｌｉａｎ Ｎｅｗ

Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈｉｎ ＢＲＩＣＳ: Ａ Ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ Ａｎａｌｙｓｉｓ”ꎬ ｉｎ ＪＣＩＲ: ＢＲＩＣＳ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｅｄｉｔｉｏｎꎬ
２０２０ꎬ ｐ􀆰 １３７􀆰

“２０２３ Ｗａｓ Ｍａｒｋｅｄ ａｓ ａ Ｙｅａｒ ｔｏ Ｒｅｂｕｉｌｄ Ｂｒａｚｉｌｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｐｒｅｓｉｄêｎｃｉａ ｄａ Ｒｅｐúｂｌｉｃａꎬ
Ｊａｎｕａｒｙ ８ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｓｅｃｏｍ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ / ２０２４ / ０１ / ２０２３ － ｗａｓ － ｍａｒｋｅｄ － ａｓ － ａ － ｙｅａｒ －
ｔｏ － ｒｅｂｕｉｌｄ － ｂｒａｚｉｌｉａｎ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ｐｏｌｉｃｙ􀆰 [２０２５ － ０６ － １０]

目前对大国的分类并没有形成统一的用法ꎮ 英文语境中最常用的分类ꎬ 仍是将美国和中国视

为 “超级大国” (ｓｕｐｅｒ ｐｏｗｅｒ)ꎬ 将其他强国称为 “中等强国” (ｍｉｄｄｌｅ ｐｏｗｅｒ) 的二分法ꎮ 但也逐渐出

现了在两者之间加入 “主要大国” (ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒ) 的三分法ꎮ
在中国政府的官方英文文件中ꎬ 将 “发展中大国” 译作 “ｍａｊｏｒ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ”ꎮ 截至 ２０２５

年 ６ 月 １１ 日ꎬ 在中外签署的全部联合声明中ꎬ 中国政府先后将以下三个国家明确认定为 “发展中大

国”: 印度 (２０１５ 年 ５ 月 １５ 日)、 印度尼西亚 (２０２４ 年 １１ 月 ９ 日)、 巴西 (２０２４ 年 １１ 月 ２１ 日)ꎮ



中国—巴西 “发展中大国关系” 典范及其全球治理意义　

(二) 百年大变局下的发展中大国关系现状

百年大变局中最主要的变化是全球南方国家在国际力量对比中的整体提升①ꎬ
这主要体现在发展中大国相对实力的提升②ꎮ 与此同时ꎬ 发展中大国关系也呈

现出多元性与复杂性ꎬ 主要体现在以下三个方面ꎮ
首先ꎬ 发展中大国间政治关系总体平稳但复杂多元ꎮ 以被普遍认可的中

国、 巴西、 印度、 印度尼西亚四个发展中大国之间的六组官方双边关系定位

为例ꎬ 其中至少有五组处在 “战略合作伙伴” 及以上级别 (见表 １)ꎮ 近年

来ꎬ 在未经事先协调的情况下ꎬ 这些发展中大国在重大国际事务上持有相似

的立场ꎬ 如都呼吁乌克兰危机、 加沙危机和平解决ꎬ 而非跟随美西方对冲突

当事方进行单方面的谴责或声讨ꎮ③ 然而不能否认的是ꎬ 发展中大国间的关系

往往较为复杂ꎬ 特别是在地理位置接近的发展中大国之间ꎮ 例如ꎬ 印度与中

国作为两个最大的发展中国家ꎬ 不仅存在历史遗留的领土争端ꎬ 对全球南方

国家间应如何开展合作等全球治理方案也有分歧ꎮ

表 １　 主要发展中大国间官方双边关系定位

国家组合 最新官方双边关系定位

中国—巴西 携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命运共同体

中国—印度 面向和平与繁荣的战略合作伙伴关系

中国—印尼 全面战略伙伴关系和中印尼命运共同体

巴西—印度 战略合作伙伴关系

巴西—印尼 暂无ꎬ ２０２５ 年印尼外长表达了与巴西建立战略伙伴关系的意愿

印度—印尼 新全面战略合作伙伴关系

　 　 资料来源: 中华人民共和国外交部网站 (ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / )、 印度驻巴西大使馆网站
(ｈｔｔｐｓ: / / ｅｏｉｂｒａｓｉｌｉａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ / ｉｎｄｉａ － ｂｒａｚｉｌ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ􀆰 ｐｈｐ / )、 印度驻印尼大使馆网站 ( ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｇｉｍｅｄａｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ / ｐａｇｅ / ｉｎｄｉａ － ｉｎｄｏｎｅｓｉａ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ / )ꎮ [２０２５ － ０６ － １８]
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①

②

③

参见王文: «５００ 年? ４００? ３００? ２００ 年? １００ 年? 如何理解 “百年未有之大变局”»ꎬ 载 «人
民论坛学术前沿»ꎬ ２０１９ 年第 ７ 期ꎬ 第 ３５ 页ꎮ

根据世界银行数据库 ( ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ) 数据ꎬ １９９０—２０２３ 年期间ꎬ 以现价

美元计算ꎬ 中国、 印度、 巴西、 印度尼西亚、 墨西哥五个发展中大国在全球 ＧＤＰ 中的占比由 ６􀆰 ６％ 提

升至 ２５􀆰 １％ ꎬ “中低收入国家” 在全球 ＧＤＰ 中的占比由 １４􀆰 ６％提升至 ３５􀆰 ４％ ꎬ 五个发展中大国贡献了

“中低收入国家” 增加份额的 ８８􀆰 ９％ ꎬ 发挥了主导作用ꎮ
参见杨慧: « “全球南方” 的兴起、 分化与中国的选择»ꎬ 载 «外交评论»ꎬ ２０２４ 年第 ２ 期ꎬ 第

６ － ７ 页ꎮ



　 　 ２０２５ 年第 ４ 期

其次ꎬ 发展中大国之间往往经济竞争与合作并存ꎮ 如发展中大国间存在

产业竞争ꎬ 各国都需争取发达国家投资和全球消费市场ꎮ 中国与印度之间在

工业生产和软件服务上都出现经济角力ꎮ① 与此同时ꎬ 发展中大国间货物贸易

绝对份额小但增速较快ꎮ １９９５—２０２３ 年ꎬ 中国、 巴西、 印度、 印度尼西亚、
墨西哥五个发展中大国之间货物贸易总额在全球占比由 ０􀆰 １％升至 ２􀆰 ４％ ꎬ 同

期发展中国家间货物贸易占全球货物贸易的比重由 ９􀆰 ６％ 上升至 ２３􀆰 ９％ ꎬ 发

展中大国贸易占发展中国家间贸易总额的比重提升ꎮ② 未来发展中大国间贸易

对全球贸易的贡献有望进一步提升ꎮ
最后ꎬ 发展中大国关系受到守成大国的密切关注ꎮ 近年来ꎬ 随着美国霸

权的衰落、 全球南方国家的集体崛起ꎬ 特别是几个发展中大国的快速崛起ꎬ
传统美西方大国对发展中大国、 发展中大国关系如何影响全球治理的关注日

益密切ꎮ③ 美西方大国普遍关注发展中大国之间能否形成同盟并对抗目前由其

建构并主导的世界秩序与全球治理体系④ꎬ 同时还关注通过拉拢一部分发展中

大国以制衡另一部分发展中大国的可能性ꎮ⑤

(三) 发展中大国关系影响全球治理变化的方向

目前对 “全球治理” 概念的外延和内涵尚无统一的界定ꎬ 已有文献的定

义可以分为三类ꎮ
第一类定义最为宽泛ꎬ 只强调实际影响ꎬ 认为全球治理是一切有意识主

动改变全球秩序、 世界格局的行动ꎬ 无论是否有明确的规则ꎬ 也不限制参与

对象ꎮ 詹姆斯􀅰罗西瑙提出ꎬ “ (全球) 治理与 (全球) 秩序明显相互关联ꎮ
(全球) 治理是旨在规范、 维持世界事务安排的有意识活动ꎬ 显然塑造了全球

—８０１—

①

②

③

④

⑤

Ｈａａｎｓ Ｊ􀆰 Ｆｒｅｄｄｙ ａｎｄ Ｖ􀆰 Ｂｉｊｕｋｕｍａｒꎬ Ｎｅｗ Ｔｒｅｎｄｓ ｉｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｐｏｗｅｒ － Ｇｒｅａｔ Ｐｏｗｅｒ Ｃｏｎｆｌｉｃｔｓꎬ Ｌｏｎｄｏｎ:
Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ􀆰 ９１ － １０９􀆰

笔者根据联合国贸易和发展会议数据库数据计算ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２５ － ０６ － １８]

参见王文: «传染病与大国兴衰: 基于历史实例的研究»ꎬ 载 «政治学研究»ꎬ ２０２１ 年第 ２ 期ꎬ
第 １４８ 页ꎮ
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Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ Ａｐｒｉｌ １ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｔｌａｎｔｉｃｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｏｒｇ / ｂｌｏｇｓ / ｎｅｗ － ａｔｌａｎｔｉｃｉｓｔ / ｔｈｅ － ｕｓ － ｎｅｅｄｓ －
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秩序ꎮ”① 芬克尔斯坦认为ꎬ 罗西瑙是在强调 “全球治理就是全球范围内任何

旨在 ‘控制’ 或影响其他国家或行为体的有目的活动”②ꎮ
第二类定义强调明确的规则和规范ꎮ 如迈克尔􀅰祖恩在其著作 «全球治

理理论: 权威、 合法性与论争» 中提出ꎬ “ ‘全球治理’ 既指跨国界的权威行

使ꎬ 也指超国家、 共同认可的规范与规则ꎬ 而二者在共同利益或跨国问题的

基础上获得正当性ꎮ”③ 持相似观点的还有英国学者托尼􀅰麦克格鲁、 日本学

者星野昭吉等ꎮ④ 中国学者对全球治理概念的界定多在第一类与第二类之间ꎬ
相对更加强调国家在全球治理中的主要地位ꎮ⑤

第三类定义强调参与对象的全球性ꎮ 联合国全球治理委员会在其 «天涯

若比邻» 报告中认为ꎬ “ (全球) 治理是个人和机构、 公共部门和私营部门共

同管理事务的各种方式的总和”ꎬ 强调全球治理不能只是国家政府间的互动ꎬ
还必须由传统国家政府以外的机构和个人共同参与完成ꎮ⑥

可见ꎬ 三种定义都关注全球治理与国际格局、 世界秩序等概念之间的高度联

系ꎬ 普遍将全球治理视为对世界格局产生影响的动态过程ꎮ 回顾历史现实ꎬ 大国

更有能力左右全球治理ꎬ 进而影响全球秩序与国际格局ꎮ “大国、 大国集团的力量

对比和关系变化构成了世界格局的重要基础ꎬ 是国际格局变动的决定性力量ꎮ”⑦

站在当下ꎬ 从不同类型大国关系对国际格局、 全球治理的影响大小来看ꎬ
相较于其他类型国家间关系ꎬ 发展中大国关系有望对未来全球权力结构的变

化起关键作用ꎬ 发展中大国也将成为影响全球治理的主要力量ꎮ 一方面ꎬ 既

有大国间关系难有转变ꎮ 尽管大国间相互竞争形势短期内或有所缓和ꎬ 但从

—９０１—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｊａｍｅｓ Ｎ􀆰 Ｒｏｓｅｎａｕꎬ “Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎬ Ｏｒｄｅｒꎬ ａｎｄ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ”ꎬ ｉｎ Ｊａｍｅｓ Ｎ􀆰 Ｒｏｓｅｎａｕ ａｎｄ
Ｅｒｎｓｔ－Ｏｔｔｏ Ｃｚｅｍｐｉｅｌ (ｅｄｓ􀆰)ꎬ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｗｉｔｈｏｕｔ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ: Ｏｒｄｅｒ ａｎｄ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ:
Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ １９９２ꎬ ｐ􀆰 ８􀆰

Ｌａｗｒｅｎｃｅ Ｓ􀆰 Ｆｉｎｋｅｌｓｔｅｉｎꎬ “Ｗｈａｔ Ｉｓ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ?”ꎬ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 １ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ １９９５ꎬ
ｐ􀆰 ３６８􀆰

[德] 迈克尔􀅰祖恩著ꎬ 董亮译: «全球治理理论: 权威、 合法性与论争»ꎬ 北京: 社会科学

文献出版社ꎬ ２０２４ 年ꎬ 第 ４ 页ꎮ
托尼􀅰麦克格鲁: «走向真正的全球治理»ꎬ 载 «马克思主义与现实»ꎬ ２００２ 年第 １ 期ꎬ 第 ３６

页ꎻ [日] 星野昭吉著ꎬ 刘小林、 张胜军译: «全球政治学———全球化进程中的变动、 冲突、 治理与和

平»ꎬ 北京: 新华出版社ꎬ ２０００ 年ꎬ 第 ２７７ － ２７８ 页ꎮ
参见俞可平: «全球治理引论»ꎬ 载 «马克思主义与现实»ꎬ ２００２ 年第 １ 期ꎬ 第 ２５ 页ꎻ 蔡拓:

«全球治理的中国视角与实践»ꎬ 载 «中国社会科学»ꎬ ２００４ 年第 １ 期ꎬ 第 ９６ － ９８ 页ꎮ
Ｔｈｅ ＵＮ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎬ Ｏｕｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄꎬ Ｏｘｆｏｒｄ: Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ

Ｐｒｅｓｓꎬ １９９５ꎬ ｐ􀆰 ２􀆰
徐蓝等著: «２０ 世纪国际格局的演变与大国关系互动研究»ꎬ 北京: 世界知识出版社ꎬ ２０２０

年ꎬ 第 １ 页ꎮ
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中期来看ꎬ 未来 ３ ~ １０ 年难有根本性改变ꎬ 因此难以成为全球治理的主要边

际变量ꎮ 另一方面ꎬ 尽管近年来发展中大国实力显著提升ꎬ 但单个国家力量

相较于美国、 七国集团等传统大国或大国集团仍较为有限ꎬ 发展中大国力量

如何组合成为全球治理的最大边际变量ꎮ
如果发展中大国能够形成相互间积极合作乃至更紧密的关系ꎬ 就能更好

地增强自身实力ꎬ 从而形成合力有效推动全球治理体系变革ꎮ 反之ꎬ 如果发

展中大国间关系疏松甚至敌对ꎬ 则一旦美国经济恢复元气ꎬ 完成制造业回流、
人工智能革命等关键经济事项ꎬ 缓和与西方盟友之间的关系ꎬ 美西方主导的

冷战后全球治理体系或难以发生根本改变ꎮ

二　 中国—巴西 “发展中大国关系” 典范的形成与表现

国内研究普遍认为ꎬ 无论从人均发展水平还是综合国力来看ꎬ 中国和巴

西都是典型的 “发展中大国”ꎮ① 中巴通过密切沟通、 扩大贸易、 增加投资、
尊重彼此意识形态、 接纳包容侨民侨胞、 协作推进多边合作等方式ꎬ 成功打

造 “发展中大国关系” 典范ꎬ 为其他发展中大国间关系提供了可供借鉴的

范例ꎮ
(一) 密切沟通ꎬ 构建政治与战略互信典范

“政治互信” “战略互信” 从 ２０ 世纪末开始逐渐成为国际关系与外交场合

中的常用词ꎮ 战略互信指两方愿意与对方开展合作甚至自愿把自身利益的命

运置于他人的控制之下ꎮ② 作为两个发展中大国ꎬ 中巴自建交以来持续积极建

设相互信任关系ꎬ 双方认同自身与对方的全球南方国家身份ꎬ 在政治与战略

互信上具有天然的亲近ꎬ 并在过去中巴各层次沟通与交往中不断提升ꎬ 逐渐

形成高度政治与战略互信ꎮ 这一历程为其他发展中大国间建立信任提供了良

好的借鉴ꎮ
中巴高层互访频繁ꎬ 为两国政府间密切沟通和协调作出了表率ꎮ 从 １９８４

年若昂􀅰菲格雷多开启巴西国家元首访华至 ２０２５ 年卢拉访华期间的 １０ 位巴

—０１１—

①

②

刘鉴: «中国发展中大国地位演变的地理学研究»ꎬ 东北师范大学博士学位论文ꎬ ２０２１ 年ꎬ 第

８０ 页ꎮ
刘庆: « “战略互信” 概念辨析»ꎬ 载 «国际论坛»ꎬ ２００８ 年第 １ 期ꎬ 第 ４２ 页ꎮ
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西总统里面ꎬ 有 ８ 位是在任内到访中国ꎮ① 同期ꎬ 中国国家主席也先后 ７ 次到

访巴西ꎮ １９９３ 年ꎬ 巴西成为首个与中国建立 “战略伙伴关系” 的国家ꎮ ２００４
年ꎬ 双方创造性地设立了中国—巴西高层协调与合作委员会ꎬ 定期制定 «中
巴战略规划» «中巴执行计划» 并持续至今ꎬ 为国家间携手制订实施共同发展

规划提供了重要参考ꎮ
进入 ２１ 世纪以来ꎬ 巴西更多将中国经济持续高速增长及快速现代化进程

视为本国发展机遇ꎮ 巴西既没有像少数发展中大国一样得 “红眼病”②ꎬ 也没

有配合西方战略阻碍中国发展③ꎮ 巴西认为ꎬ “巴西必须尽快学会如何在一个

更加以中国为中心的世界中运作”ꎬ 越发重视对华合作并积极从中国发展中吸

取经验ꎮ④ ２０１２ 年双方进一步将双边关系定位提升为 “全面战略伙伴关系”ꎬ
彼此合作意愿进一步加强ꎬ 合作内容进一步丰富ꎮ

２０２３ 年卢拉第三次就任巴西总统后ꎬ 中巴政治与战略互信持续提升ꎮ ４
月ꎬ 卢拉率巴西政商界领袖访华并发表联合声明ꎬ 提出进一步 “增进政治互

信ꎬ 巩固双边关系政治基础ꎬ 共同深化以开放包容、 合作共赢为特征的中巴

全面战略伙伴关系”⑤ꎮ ２０２４ 年中巴战略互信再次升级ꎮ 这一年ꎬ 双方高层开

始更多以全球治理和人类文明视野开展双边合作、 审视双边关系ꎮ ５ 月ꎬ 中巴

两国达成 «关于政治解决乌克兰危机的共识»⑥ꎬ 引起国际社会广泛关注ꎮ ８
月ꎬ 习近平主席同卢拉总统就中巴建交 ５０ 周年互致贺电时强调ꎬ 中巴关系的

全局性、 战略性、 全球性影响日益突出ꎮ⑦ 卢拉总统在评价中巴建交 ５０ 周年

时指出ꎬ 中国是巴西主要的商业伙伴ꎬ 对巴西基础设施建设、 工业发展和实

—１１１—

①

②

③
④

⑤

⑥

⑦

１９８４ 年菲格雷多总统访华ꎬ １９８８ 年萨尔内总统访华ꎬ １９９５ 年卡多佐总统访华ꎬ ２００４ 年和

２００９ 年卢拉总统访华ꎬ ２０１１ 年罗塞芙总统访华ꎬ ２０１６ 年和 ２０１７ 年特梅尔总统访华ꎬ ２０１９ 年博索纳罗

总统访华ꎬ ２０２４ 年和 ２０２５ 年卢拉总统第三任期内访华ꎮ
唐璐: «印度主流英文媒体报道与公众舆论对华认知»ꎬ 载 «南亚研究»ꎬ ２０１０ 年第 １ 期ꎬ 第

４ － ５ 页ꎮ
思瑞坎: «印度对华对冲战略分析»ꎬ 载 «当代亚太»ꎬ ２０１３ 年第 ４ 期ꎬ 第 ２９ － ３０ 页ꎮ
Ｅｖｏｌｕｔ Ｄｅｓｅｎｖｏｌｖｉｍｅｎｔｏꎬ “Ａ Ｃｈｉｎａ Ｓａｂｅ Ｍｕｉｔｏ ｓｏｂｒｅ ｏ Ｂｒａｓｉｌ ｅ ｏ Ｂｒａｓｉｌ Ｓａｂｅ Ｍｕｉｔｏ Ｐｏｕｃｏ ｓｏｂｒｅ ａ

Ｃｈｉｎａ”ꎬ Ｅｌ Ｐａíｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １８ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂｒａｓｉｌ􀆰 ｅｌｐａｉｓ􀆰 ｃｏｍ/ ｂｒａｓｉｌ / ２０１８ / ０２ / １９ / ｏｐｉｎｉｏｎ / １５１９０７３４２９ ＿
５１８０２０􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０６ － １８]

«中华人民共和国和巴西联邦共和国关于深化全面战略伙伴关系的联合声明»ꎬ 载 «人民日

报» ２０２３ 年 ４ 月 １５ 日第 ２ 版ꎮ
“Ｂｒａｚｉｌ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｐｒｅｓｅｎｔ Ｊｏｉｎｔ Ｐｒｏｐｏｓａｌ ｆｏｒ Ｐｅａｃｅ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ

Ｕｋｒａｉｎｅ”ꎬ Ｐｒｅｓｉｄèｎｃｉａ ｄａ Ｒｅｐｕｂｌｉｃａꎬ Ｍａｙ ２３ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｐｌａｎａｌｔｏ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ / ２０２４ /
０５􀆰 [２０２５ － ０６ － １８]

«习近平主席同巴西总统卢拉就中巴建交５０ 周年互致贺电»ꎬ 新华网ꎬ ２０２４ 年８ 月１５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
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现现代化至关重要ꎻ 中巴关系在战略层面的成就超越了在商业领域的成功ꎮ①

９ 月ꎬ 中巴借助联合国平台发起成立乌克兰危机 “和平之友” 小组ꎬ 墨西哥、 玻

利维亚等十余个国家加入ꎬ 两国在国际关键议题中进一步展现出高度政治契合与

深度合作ꎮ
２０２４ 年 １１ 月ꎬ 习近平主席前往巴西参加二十国集团里约峰会并对巴西进

行国事访问期间ꎬ 双方签署联合声明ꎬ 将双边关系定位提升为 “携手构建更

公正世界和更可持续星球的中巴命运共同体”ꎬ 明确双方 “在重大国际和地区

问题上拥有相近立场”ꎮ② 这些表述与此前联合声明中 “开放包容、 合作共

赢” 的表述相比有了进一步提升ꎮ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ 卢拉总统再次访华期间ꎬ 两

国进一步强调相互支持共同维护多边主义、 维护世界和平的共同责任ꎬ 中巴

政治与战略互信升至新高度ꎮ
(二) 扩大贸易ꎬ 树立经济互补增长典范

中国和巴西不断增长的货物贸易往来表明ꎬ 发展中大国之间存在长期可持

续的大额贸易关系ꎮ 海外观点普遍认为ꎬ 紧密的货物贸易往来是中巴关系不可

或缺的基石ꎮ③ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 中巴货物贸易持续高速增长ꎮ 对华出口占

巴西货物出口总额的比重由 ２０００ 年的 ２％升至 ２０２３ 年的 ３０􀆰 ７％ (见图 １)ꎮ
自 ２００９ 年起ꎬ 中国连续 １５ 年成为巴西出口货物第一大购买国ꎬ ２０２３ 年

巴西对中国货物出口额是其第二大贸易伙伴美国的 ２􀆰 ８ 倍、 第三大贸易伙伴

阿根廷的 ６􀆰 ２ 倍ꎮ④ ２０１７ 年以来ꎬ 巴西每年都从中国获得可观的贸易顺差ꎮ
２０２３ 年巴西创纪录的 ８７０ 亿美元货物贸易顺差中有 ４８３ 亿美元来自中国ꎬ 占

—２１１—

①

②

③

④

Ｌｕｉｚ Ｉｎａｃｉｏ Ｌｕｌａ ｄａ Ｓｉｌｖａꎬ “５０ Ｙｅａｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｒａｚｉｌ － Ｃｈｉｎａ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ: Ｃｅｌｅｂｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｐａｓｔ
ａｎｄ Ｌａｕｎｃｈｉｎｇ ｔｈｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ”ꎬ Ｃｈｉｎａ Ｄａｉｌｙꎬ Ａｕｇｕｓｔ １９ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｍｒｅ /
ｅｎ / ｃｏｎｔｅｎｔ － ｃｅｎｔｅｒｓ / ｓｐｅｅｃｈｅｓ － ａｒｔｉｃｌｅｓ － ａｎｄ － ｉｎｔｅｒｖｉｅｗｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｆｅｄｅｒａｔｉｖｅ － ｒｅｐｕｂｌｉｃ － ｏｆ －
ｂｒａｚｉｌ / ａｒｔｉｃｌｅｓ􀆰 [２０２５ － ０６ － １８]

«中华人民共和国和巴西联邦共和国关于携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命运共同

体的联合声明»ꎬ 载 «人民日报» ２０２４ 年 １１ 月 ２１ 日第 ２ 版ꎮ
Ｍａｕｒíｃｉｏ Ｓａｎｔｏｒｏꎬ Ｂｒａｚｉｌ － Ｃｈｉｎａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙꎬ Ｔｈｅ Ｍａｋｉｎｇ ｏｆ ａ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ

Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ: Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 ２１－４５ꎻ Ｌｕíｓ Ａｎｔｏｎｉｏ Ｐａｕｌｉｎｏꎬ “Ｌａｓ Ｒｅｌａｃｉｏｎｅｓ Ｂｒａｓｉｌ － Ｃｈｉｎａ ｅｎ
ｅｌ Ｓｉｇｌｏ ⅩⅪ”ꎬ ｅｎ Ｒｅｌａｃｉｏｎｅｓ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２９ꎬ Ｎｏ􀆰 ５９ꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ􀆰 １５５－１８０ꎻ Ｔａｔｉａｎａ Ｒｏｓｉｔｏ ａｎｄ
Ｖｉｎｉｃｉｕｓ Ｍａｒｉａｎｏ ｄｅ Ｃａｒｖａｌｈｏꎬ Ｂｒａｚｉｌ－Ｃｈｉｎａ Ｔｒａｄｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｌｏｎｄｏｎ: Ｋｉｎｇ’ｓ Ｃｏｌｌｅｇｅ Ｌｏｎｄｏｎꎬ ２０２２ꎬ ｐ􀆰 ３􀆰

２０２３ 年ꎬ 巴西对中国、 美国、 阿根廷货物出口额分别为 １０４３􀆰 １ 亿美元、 ３６８􀆰 ７ 亿美元和

１６７􀆰 ２ 亿美元ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]
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比 ５５􀆰 ５％ ꎮ① 据中国海关总署的数据ꎬ ２０２４ 年以美元计价的中巴货物贸易额

同比增长 ３􀆰 ５％ ꎬ 再创历史新高ꎮ②

图 １　 巴西对中国及其他国家货物出口额 (１９９５—２０２３ 年)
资料来源: 根据联合国贸易和发展会议数据库绘制ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｕｎｃｔａ

ｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]

对中国来说ꎬ 巴西为中国庞大的人口与产业持续提供可靠、 高质量的资

源支持ꎮ 巴西是中国最重要的原材料供应国之一ꎬ 是中国最大的农作物供给

国和第二大矿石供给国ꎮ③ 对巴西来说ꎬ 中国是其农业、 矿业发展的重要推动

力以及外汇资金的主要来源ꎮ ２００９ 年以来ꎬ 中国常年购买的矿石占巴西全部

出口矿石的 ３８％ ~５９％ ꎬ 近三年有进一步升高的趋势 (见图 ２)ꎮ 巴西某大型

矿业公司人员曾向笔者表示ꎬ “尽管公司每周花费大量时间讨论除中国以外的

矿石需求ꎬ 但到目前还没有发现具有同样潜力的国家ꎮ”④ 在新能源时代ꎬ 巴

—３１１—

①

②

③

④

２０１７—２０２３ 年ꎬ 巴西对中国货物贸易顺差分别为 １８３􀆰 ９ 亿美元、 ２７２􀆰 １ 亿美元、 ２５８􀆰 ９ 亿美

元、 ３１０􀆰 ５ 亿美元、 ３４４􀆰 ４ 亿美元、 ２１９􀆰 ５ 亿美元和 ４８３􀆰 ５ 亿美元ꎬ 占巴西全年贸易顺差的比重分别为

３７􀆰 ４％ 、 ６９􀆰 ７％ 、 ９２􀆰 ６％ 、 ７２􀆰 ５％ 、 ７４􀆰 ７％ 、 ５２􀆰 ２％ 和 ５５􀆰 ５％ ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ－ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｕｎ
ｃｔａｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]

笔者根据中华人民共和国海关总署网站 “统计月报” 的数据计算ꎮ 参见 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｕｓｔｏｍｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｃｕｓｔｏｍｓ / ３０２２４９ / ｚｆｘｘｇｋ / ２７９９８２５ / ３０２２７４ / ３０２２７７ / ５６６８６６２ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０４ － ３０]

２０２３ 年中国进口矿产总额排名前五的国家依次为澳大利亚 １０７２ 亿美元、 巴西 ３０８􀆰 ５ 亿美元、
智利 ２８５􀆰 ５ 亿美元、 秘鲁 ２３２􀆰 ８ 亿美元、 南非 １５６􀆰 １ 亿美元ꎬ 占中国全部矿产进口的比重分别为

２９􀆰 ９％ 、 ８􀆰 ６％ 、 ８％ 、 ６􀆰 ５％ 、 ４􀆰 ３％ ꎻ ２０２３ 年中国农产品进口总额排名前五的国家依次为巴西 ７７􀆰 ７ 亿

美元、 泰国 ６２􀆰 ６ 亿美元、 美国 ５８􀆰 ２ 亿美元、 俄罗斯 ４９􀆰 ２ 亿美元、 印度尼西亚 ４７ 亿美元ꎬ 占中国全

部农产品进口的比重分别为 １２􀆰 １％ 、 ９􀆰 ７％ 、 ９％ 、 ７􀆰 ６％ 、 ７􀆰 ３％ ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １０ － ２４]

２０２４ 年 ９ 月ꎬ 笔者前往巴西某大型矿业公司访谈时所得ꎮ
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西的矿业潜力有增无减ꎬ 巴西正在成为世界最大的锂矿生产国之一ꎬ 同时在

铜、 镍等清洁能源矿产上加大投入ꎮ 在农产品贸易方面ꎬ ２０２３ 年中国购买了

巴西全部出口农产品中的 ３９％ (见图 ２)ꎬ 购买了巴西全部出口大豆中的 ７０％
以上ꎮ

图 ２　 巴西农产品与矿石对华出口占对世界出口的比重 (１９９５—２０２３ 年)
资料来源: 根据联合国贸易和发展会议数据库绘制ꎮ 参见 ＵＮＣＴＡＤ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /

ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ􀆰 ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｃｅｎｔｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]

(三) 增加投资ꎬ 构筑经济互助发展典范

第二次世界大战结束后的很长一段时间中ꎬ 西方跨国公司长期成为跨国

投资主导力量ꎬ 是增强发达国家政治经济实力、 削弱东道国主权与文化的重

要工具ꎮ① 近年来ꎬ 中国对巴西等发展中国家的投资日益增长ꎬ 并与时俱进投

资可再生能源等新兴行业ꎬ 越发成为受到巴西当地欢迎的海外资金来源②ꎬ 成

为又一股驱动发展中大国间双边关系发展的积极力量ꎮ
一般以 ２００６ 年中资企业在巴西承建的第一个大型项目———巴西卡塞内天

然气管道开工建设作为中国对巴西投资的标志性事件③ꎬ 将 ２０１０ 年作为中国

—４１１—

①

②

③

陈友良: «对西方跨国公司全球扩张的几点思考»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２００１ 年第 ５ 期ꎬ
第 １６ － １７ 页ꎮ

“Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ: Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ａ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｆｕｔｕｒｅ ”ꎬ Ｌａｔｉｎｏａｍéｒｉｃａ２１ꎬ
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌａｔｉｎｏａｍｅｒｉｃａ２１􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｃｈｉｎｅｓｅ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ － ｉｎ － ｂｒａｚｉｌ － ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ － ｆｏｒ －
ａ － ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ － ｆｕｔｕｒｅ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]

«中国公司在巴西承包的第一个大型建设项目开工»ꎬ 中国政府网ꎬ ２００６ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｚｗｊｗ / ２００６ － ０６ / １１ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿３０６７１５􀆰 ｈｔｍ􀆰 [２０２４ － １２ － １１]



中国—巴西 “发展中大国关系” 典范及其全球治理意义　

加速对巴西大规模投资元年ꎮ① ２０１９ 年之前ꎬ 中国对巴西投资主要集中在电

力、 能源等传统行业基建上②ꎬ 如圣路易斯港、 巴拉那瓜港等标志性项目较好

地融入了巴西的经济活动ꎮ 近年来ꎬ 为响应巴西政府控制气候变化、 振兴工

业、 发展高端制造业等目标ꎬ 中国对巴西的高端行业、 新兴行业投资项目数

量不断增加ꎬ 特别是在新能源汽车产业链、 风力水力可再生能源发电等行业

的投资增长较快ꎮ③ 巴西税务数据显示ꎬ 中国企业已经在巴西金融、 商业等部

门发挥重要作用ꎮ④ 同时ꎬ 中国企业在巴西积极履行社会责任ꎬ 得到巴西政府

与媒体广泛好评ꎮ⑤
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图 ３　 中国对巴西直接投资总额 (２０１０—２０２３ 年)
资料来源: Ａｎａ Ｇａｒｃｉａ ｅｔ􀆰 ａｌ􀆰ꎬ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ: Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｄａｔａꎬ Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｆｏｒ

Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｆａｃｉｌｉｔａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｓｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｍａｎａｕｓ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｐｏｌｅꎬ Ｒｉｏ ｄｅ Ｊａｎｅｉｒｏ: ＰＵＣ－ ＢＲＩＣＳ Ｐｏｌｉｃｙ
Ｃｅｎｔｅｒꎬ ２０２３ꎬ ｐ􀆰 １１ꎻ Ｔｕｌｉｏ Ｃａｒｉｅｌｌｏꎬ Ｉｎｖｅｓｔｉｍｅｎｔｏｓ Ｃｈｉｎｅｓｅｓ ｎｏ Ｂｒａｓｉｌ ２０２３ꎬ Ｒｉｏ ｄｅ Ｊａｎｅｉｒｏ: Ｃｏｎｓｅｌｈｏ
Ｅｍｐｒｅｓａｒｉａｌ Ｂｒａｓｉｌ － Ｃｈｉｎａꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ􀆰 １３－１４􀆰

据巴中商务委员会报告ꎬ ２００７—２０２３ 年间中国对巴西累计投资金额达

７３３ 亿美元ꎬ 排名全球第五ꎮ⑥ 另一项研究表明ꎬ ２０１０ 年后ꎬ 中国对巴西投资

基本保持了每年 ２０ 亿美元以上的规模ꎬ 但不同年份波动较大 (见图 ３)ꎬ 这或
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⑤
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②　 Ｐｅｄｒｏ ｄａ Ｍｏｔｔａ Ｖｅｉｇａ Ｓａｎｄｒａ ａｎｄ Ｐｏｌóｎｉａ Ｒｉｏｓꎬ Ｃｈｉｎａ’ ｓ ＦＤＩ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ: Ｒｅｃｅｎｔ Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｙ
Ｄｅｂａｔｅꎬ Ｒａｂａｔ: Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｓｏｕｔｈꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ􀆰 １－２ꎻ Ａｎａ Ｇａｒｃｉａ ｅｔ􀆰 ａｌ􀆰ꎬ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｉｎ
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与过去十年间中国对巴西单笔投资金额大、 大额并购重组案件多有关ꎬ 也与

近年来巴西雷亚尔兑美元汇率波动有关ꎮ① 根据巴西中央银行提供的 «巴西对

外直接投资» 报告ꎬ 截至 ２０２０ 年年底ꎬ 在巴西的直接投资存量 ７６５４ 亿美元

中ꎬ 中国实控投资金额为 ２２６ 亿美元ꎬ 排在美、 西、 法、 比、 英之后ꎬ 位居

第六②ꎬ 在金额上已经和除美国以外的其他老牌西方国家差距不大ꎮ
(四) 尊重彼此意识形态ꎬ 形成务实合作典范

对拉美和其他发展中地区大国来说ꎬ 国内政治方向常有波动ꎬ 但良好的

发展中大国关系不应受各自国内政权更迭影响ꎮ 中巴双方都能够妥善处理国

内政治与对外政策之间的关系ꎬ 共同维护双边关系健康发展ꎮ
国内外主流观点通常认为ꎬ 拉美左翼相比右翼对华态度更为积极ꎮ③ 但这

种观点将现实过于简化ꎬ 难以准确描述现状ꎮ 事实上ꎬ 并非所有拉美左翼都

亲华友华④ꎬ 不同右翼团体之间利益差异巨大ꎬ 也不宜用 “右翼” 简单一概

而论ꎮ⑤ 就巴西而言ꎬ 自中巴建交以来ꎬ 无论左右翼执政ꎬ 巴西各界高层与精

英都重视并积极发展对华关系ꎬ 主要原因如下ꎮ
一是巴西对外战略受左右翼政治摇摆影响相对较小ꎮ 在巴西ꎬ 对外政策

与国内政治一直保持相对独立ꎬ 巴西外交部在对外政策上有较高话语权ꎮ 过

去十年ꎬ 尽管巴西政坛出现了两次政治左右翼 “大转向”ꎬ 但双方辩论的焦点

是移民、 税收等国内事务ꎬ 鲜有涉及对外政策ꎮ⑥
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计口径不同ꎬ 不同机构对中国在巴西直接投资统计结果差距较大ꎮ
参见理查德􀅰Ｌ􀆰 哈里斯: «理解中国与拉丁美洲和加勒比国家的关系———研究笔记»ꎬ 载 «拉

丁美洲研究»ꎬ ２０１６ 年第 ２ 期ꎬ 第 １４５ － １５３ 页ꎻ 徐世澄: «拉美新一轮左翼回归与第一轮左翼浪潮的

异同»ꎬ 载 «当代世界社会主义问题»ꎬ ２０２２ 年第 ３ 期ꎬ 第 ８８ － ９３ 页ꎮ
徐世澄: «中国学者对拉美左翼政府的政策分析»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２００９ 年增刊 ２ꎬ 第

５２ － ６０ 页ꎮ
参见方旭飞: «巴西左右政党的分野、 变迁和前景»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０２０ 年第 ５ 期ꎬ

第 ４９ － ６８ 页ꎻ 黄杰、 林珽: «强人政治与巴西右翼民粹主义兴起的逻辑———基于制度与文化视角的解

释»ꎬ 载 «当代世界与社会主义»ꎬ ２０２０ 年第 ６ 期ꎬ 第 １１５ － １２５ 页ꎻ 夏涛、 叶坚: «巴西右翼民粹主义

政府与民主政治危机»ꎬ 载 «国外社会科学»ꎬ ２０２１ 年第 ３ 期ꎬ 第 １０８ － １１８ 页ꎮ
«执政四年: 博索纳罗内政外交的成败得失»ꎬ 光明网ꎬ ２０２２ 年 １１ 月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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二是巴西右翼对华态度较为务实ꎮ 例如ꎬ 尽管博索纳罗政府执政初期的

一系列 “右翼意识形态外交” 一度造成中巴关系 “风波”①ꎬ 但其影响也仅停

留在意识形态领域ꎮ 博索纳罗执政不仅没有破坏中巴务实合作ꎬ 而且采取了

不少推动双方经贸人文往来的举措②ꎬ 令中巴关系在其当政期间得到了实质性

改善③ꎮ 博索纳罗在 ２０１９ 年就任总统当年就率团访华ꎬ 双方签署联合声明ꎬ
明确提出 “中国的发展政策和 ‘一带一路’ 等国际倡议与巴西的发展政策和

‘投资伙伴计划’ 等投资规划可能实现对接”④ 的观点ꎮ 在博索纳罗执政期

间ꎬ 中国 ５Ｇ 项目成功进入巴西市场ꎮ⑤ 巴西政府也正常采购了中国安保设

备ꎮ⑥ 巴西军队虽然中右翼力量声势浩大⑦ꎬ 但仍在 ２０２４ 年邀请中国军队开赴

巴西参加 “弗莫赛行动” 多国联合军事演习ꎮ 此外ꎬ 巴西右翼政党选票核心

区是巴西东南部主要工商业 “富裕区”⑧ꎬ 考虑到存在对华利益ꎬ 很难认为该

群体有实施实质性反华政策的动机ꎮ
三是巴西各界愈发重视当今中国的世界地位与作用ꎮ “对巴西来说ꎬ 中国

在本地区经济中的重要性和影响力的增加无疑是 ２１ 世纪以来最引人注目的变

化之一ꎮ”⑨ 近年来ꎬ 巴西主要智库如瓦加斯基金会、 应用经济研究所、 巴西

国际关系研究中心等都加大了对中国的研究力度ꎬ 尤其关注中国政治经济改
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动态 (拉美和加勒比)»ꎬ ２０２４ 年第 ２ 期ꎬ 第 １ － １０ 页ꎮ
参见严若玮、 宋均营: «卢拉胜选的原因及影响———基于巴西内政外交视角的分析»ꎬ 载 «拉

丁美洲研究»ꎬ ２０２３ 年第 １ 期ꎬ 第 ９３ 页ꎮ
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革以及 “一带一路” 倡议等中国经济外交政策ꎮ① 人类命运共同体理念在巴

西也赢得了不少认同ꎮ② 巴西商界更加关注中国ꎬ 如淡水河谷公司首席执行官

柏安铎表示ꎬ “离开了中国ꎬ 世界连 ‘半球化’ 都实现不了ꎮ”③ 而就在几年

前ꎬ 巴西很多精英还远不觉得中国对巴西如此重要ꎮ④

(五) 接纳包容侨民侨胞ꎬ 打造民心相通典范

巴西开放包容的社会文化ꎬ 让旅居巴西的华人华侨社群对中巴关系发展

起到独特的积极作用ꎮ 华人华侨是中巴经贸关系发展的先锋群体ꎬ 他们通过

产业升级、 积极的人文交流成为促进双边关系发展的重要力量ꎮ⑤ 把 １９４９ 年

新中国成立作为时间分界线ꎬ 可将在巴西的中国移民分为传统移民和新移民ꎬ
新移民中又可分为在 ２０ 世纪六七十年代赴巴西的台湾地区新移民和在 １９７８
年改革开放后赴巴西的大陆新移民ꎮ 大陆新移民传承传统华人职业ꎬ 主要从

事餐饮业、 杂货业 (含食品和日用百货) 以及进出口贸易等ꎮ⑥

据圣保罗华人介绍ꎬ 正是由于巴西国家与社会对华人华侨高度包容ꎬ 才

有了许多大陆新移民在 ２０ 世纪 ９０ 年代后来到巴西并逐渐在当地站稳脚跟ꎮ⑦

２００２ 年前后ꎬ 不少巴西华商抓住中国轻工业崛起及中国加入世界贸易组织的

历史机遇ꎬ 通过从事小商品贸易成为颇具实力的商人ꎮ 由于巴西社会对华人

华侨的包容ꎬ 以及华人华侨在巴西社会工作生活的良好表现ꎬ 该群体表现出

了对发展中巴关系的极大热忱ꎮ 一位在当地从事 ２０ 多年箱包生意的华商表

示ꎬ 希望子女能在融入巴西社会的同时ꎬ 学好中文并传承中华优秀传统文化ꎬ
以便更好地在中巴之间从事经贸、 文化活动ꎬ 为中巴关系长期可持续健康发
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展做出更多贡献ꎮ
(六) 携手开展多边合作ꎬ 共促 “全球南方” 集体发展

中巴不仅注重通过加强彼此合作提升双方福祉ꎬ 还越来越关注双边合作

对全球南方国家集体利益的潜在影响ꎬ 逐渐将提升全球南方国家共同福祉纳

入双边关系目标ꎮ 双方既重视联合国等传统多边舞台ꎬ 又在新的合作平台开

展了广泛的合作ꎮ① 金砖国家机制、 金砖国家新开发银行是中巴携手开展多边

合作、 共促 “全球南方” 集体发展的重要途径ꎮ 有研究认为ꎬ 自金砖国家机

制建立以来ꎬ 在中巴相互配合与支持下ꎬ 金砖国家合作机制有效促进了中、
印、 俄、 巴、 南非五个有代表性的发展中大国与新兴市场大国间的经贸合

作ꎮ② 更重要的是ꎬ 金砖国家不仅致力于促进内部合作ꎬ 还通过 “金砖 ＋ ”
等方式积极为更多全球南方国家提供支持ꎮ③

２０１４ 年金砖国家共同设立的新开发银行成为首个由发展中国家与新兴经

济体合作建立并主导的全球性金融机构ꎮ 新开发银行采取与传统国际金融机

构不同的平权治理结构ꎬ 即 “不同股权出资、 相同投票份额” 等多项制度创

新ꎬ 尽最大程度保证各成员国权利ꎬ 积极采用本币发放贷款ꎬ 提升成员国货

币地位ꎮ④ 近年来ꎬ 新开发银行逐渐吸纳更多全球南方国家成为新成员ꎬ 并为

孟加拉国、 埃及等国发放贷款ꎮ ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 习近平主席访问新开发银行时

指出ꎬ 新开发银行应 “放大全球南方声音ꎬ 维护全球南方正当权益ꎬ 支持全

球南方国家走好现代化道路”ꎮ 新开发银行行长、 巴西前总统罗塞芙表示ꎬ
“新开发银行将坚定践行其指导原则和使命ꎬ 持续为所有成员国的可持续发展

做出贡献ꎮ”⑤ 新开发银行有着明确的机构宗旨ꎬ 即为新兴市场和发展中国家

(ＥＭＤＣ) 的基础设施和可持续发展项目调拨资源ꎬ 而且不排除未来向 “金砖 ＋ ”
及更多全球南方国家发放贷款的可能性ꎮ ２０２４—２０２５ 年ꎬ 金砖国家机制完成
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新一轮扩员ꎬ 将对推动全球南方国家共同发展发挥更大作用ꎮ①

中巴双方积极推进全球南方国家之间的三方合作ꎬ 助力更多有意愿的南

方国家共同发展ꎬ 这一模式目前主要在拉美地区推行ꎮ ２０１４ 年ꎬ 中国、 巴西、
秘鲁三国发表 «中国—巴西—秘鲁关于开展两洋铁路合作的声明»ꎬ 就共同建

设 “两洋铁路” 达成一致意见ꎮ ２０１５ 年 ５ 月ꎬ 三国进一步签署关于联合开展

两洋铁路项目可行性基础研究的谅解备忘录ꎬ 推进项目可行性基础研究ꎮ
２０２５ 年 ４ 月ꎬ 中方代表团先后与巴方和秘方商议项目具体方案ꎬ 中、 巴、 秘

三方合作的 “两洋铁路” 有望开工在即ꎮ

三　 中国—巴西 “发展中大国关系” 典范对全球治理的影响

中国和巴西作为东西半球各自最大的发展中国家ꎬ 通过发展导向务实合

作不仅构建了 “发展中大国关系” 典范ꎬ 也改变了全球治理的实力基础、 合

作方式、 机制机构、 议题设置和治理观念ꎮ
(一) 增强南方国家实力ꎬ 提振南南合作信心

中国与巴西通过密切沟通、 扩大贸易和投资、 开展务实合作ꎬ 有效提升

了全球南方国家参与全球治理的实力基础ꎮ 双方各界多数观点认为ꎬ 中巴合

作对促进各自国家发展起到积极作用ꎬ 也对全球南方国家间经贸合作起到了

积极表率与推动作用ꎮ
回顾历史ꎬ 中巴经贸合作开局顺利并高速发展ꎬ 这在发展中大国间并不

常见ꎮ 从二战后到 ２１ 世纪初的很长一段时间里全球南方国家之间的经济合作

并非一帆风顺ꎬ 而是经历了漫长的磨合期ꎮ② 如前所述ꎬ 发展中大国之间的经

贸关系更为复杂ꎮ 在 “全球南方” 范围内ꎬ 中巴经贸合作开展早、 程度深ꎬ
较早打破了全球南方国家间经济合作的障碍ꎬ 在南南国家经贸合作中处于领

先位置ꎮ 早在 １９７３ 年ꎬ 巴西就首次对华出口数万吨铁矿ꎮ 巴西淡水河谷公司

在其官网上显目位置标识 “淡水河谷是中国的长期伙伴ꎬ 是全球最先向中国

出口铁矿石的公司之一” “淡水河谷在两国建交前一年就向中国运输了第一艘

货船”ꎮ 如前所述ꎬ 如今两国产业链通过贸易、 投资等高度融合ꎬ 已成为两国
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经济发展甚至经济安全的重要保障ꎮ
(二) 推动全球治理多元包容ꎬ 捍卫 “全球南方” 立场

早在 ２０ 世纪七八十年代ꎬ 美西方的一批国际关系顶级学者和政府官员就

意识到ꎬ “全球南方国家为了自身发展ꎬ 迫切需要一个新的世界经济秩序”①ꎬ
并认识到国际货币基金组织、 世界贸易组织和其他国际制度反映了大国和富

国的意识形态和利益ꎬ 不符合普适性的伦理标准ꎮ② 近年来ꎬ 中国与巴西积极

协作推动全球治理体系向多元包容改革ꎮ 随着两国沟通日益密切ꎬ 在面对重

要全球议题与全球问题时ꎬ 中巴两国通过开展双边协作ꎬ 捍卫 “全球南方”
在国际关键议题上的观点与立场ꎮ

在全球安全治理议题上ꎬ 中巴长期协作维护 “全球南方” 立场ꎮ③ 在应

对乌克兰危机上ꎬ 中巴先后联合发表关于政治解决乌克兰危机的 “六点共

识”ꎬ 在联合国成立的 “和平之友” 小组得到全球南方国家的积极响应ꎬ 两国

还签署并发表 «中国巴西关于乌克兰危机的联合声明»ꎮ 中巴两国在乌克兰危

机问题上的立场集中体现了中巴为解决国际重大安全问题ꎬ 以全球南方国家

的立场开展充分协作ꎮ
在全球经济贸易治理议题上ꎬ 中巴联合其他发展中大国与新兴市场国家ꎬ

借助金砖国家峰会、 二十国集团等组织与机制ꎬ 倡导开放、 公正、 公平立场ꎬ
共同为全球南方国家的正当发展权利发声ꎮ④ 面对 ２０２５ 年新一届特朗普政府

上任以来在关税、 贸易准入等问题上的霸权行径ꎬ 中巴坚持共同立场并分别

在多个场合予以坚决反对ꎮ 据中国外交部网站数据显示ꎬ ２０２４ 年 １１ 月和 ２０２５
年 ５ 月两国元首两次会面期间ꎬ 中巴新增 ８０ 多份合作协议⑤ꎬ 成为对美国特

朗普政府对外关税与贸易政策的共同强力回击ꎮ
在全球环境治理议题上ꎬ 中巴在 ２００７ 年巴厘岛联合国气候大会上开启多

边合作行动ꎬ 通过与其他国家联合发布 «公平获取可持续发展» 等专业报告ꎬ
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坚决反击发达国家试图利用不公平的全球环境治理责任安排阻碍发展中国家

发展的企图ꎮ① 近年来ꎬ 尽管美国退出 «巴黎协定»ꎬ 中巴两国根据气候变化

治理与实现可持续发展的客观需要ꎬ 签订了 «中国—巴西应对气候变化联合

声明»ꎬ 确定了 “构建可持续星球” 目标ꎬ 以共同应对气候变化等全球性挑

战ꎬ 推进了维持生物多样性等全球环境治理进程ꎮ
在全球金融治理议题上ꎬ ２００８ 年美国次贷危机冲击全球后ꎬ 中国、 巴西

等发展中国家与新兴市场大国于 ２００９ 年在金砖国家领导人首次会晤上共同提

出 “承诺推动国际金融机构改革ꎬ 以反映世界经济形势的变化”ꎮ ２０１４ 年成

立的金砖国家新开发银行②成为首个由发展中国家和新兴市场国家创立并主导

的多边开发机构ꎬ 是推动国际金融机构改革的重要一步ꎮ 近年来ꎬ 中巴积极

推动双边贸易及对其他南方国家贸易计价和结算本币化ꎬ 对提升全球南方国

家国际金融地位和金融治理能力发挥积极作用ꎮ
(三) 提出符合南方国家利益的全球治理观

经过长期磨合ꎬ 中国和巴西在全球治理观上已经形成高度共识ꎬ 既反对大

国对外实施霸权主义与强权政治ꎬ 也不支持新兴大国之间搞 “结盟或对抗”ꎮ
近年来ꎬ 中国先后提出了 “共商共建共享” “建立以合作共赢为核心的新

型国际关系” “推动构建人类命运共同体”、 三大全球倡议等一系列具有中国

特色的全球治理观ꎮ③ 党的二十大报告明确提出 “践行真正的多边主义”ꎬ
２０２３ 年第二次中央外事工作会议强调要 “切实推进国际关系民主化”ꎮ④ ２０２４
年ꎬ 习近平主席在出访巴西期间指出要 “完善全球治理ꎬ 促进平等有序的世

界多极化、 普惠包容的经济全球化”ꎬ 并进一步提出了完善全球经济、 金融、
贸易、 数字、 生态治理ꎬ 妥善推进全球安全治理六大阶段性目标ꎮ⑤

自 ２０ 世纪 ７０ 年代美苏冷战阶段性缓和至今ꎬ 巴西长期以 “在国际事务

—２２１—
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金彪: «浅析中国和巴西多边框架内的合作———从联合国到金砖国家机制»ꎬ 载 «拉丁美洲研

究»ꎬ ２０１２ 年第 ２ 期ꎬ 第 ４８ 页ꎮ
截至 ２０２５ 年 ６ 月 １８ 日ꎬ 新开发银行批准了 １２０ 个项目ꎬ 累计金额超 ３９０ 亿美元ꎬ 全部项目均
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２０２３ 年第 ２ 期ꎬ 第 １ － ２５ 页ꎮ

«中央外事工作会议在北京举行»ꎬ 载 «人民日报» ２０２３ 年 １２ 月 ２９ 日第 １ 版ꎮ
«携手构建公正合理的全球治理体系»ꎬ 载 «人民日报» ２０２４ 年 １１ 月 ２０ 日第 ２ 版ꎮ
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上奉行自主” 理念指导其对外政策ꎬ 并将其视为推动国家发展的重要方式ꎮ①

２００３ 年卢拉总统第一任期时ꎬ 巴西提出 “互惠互利的多边主义”ꎬ 强调在各

国互动及国际机制设置中应考虑绝大多数国家甚至所有国家的利益ꎬ 而非仅

考虑少数国家或发达国家小集团的利益ꎮ② 在此基础上ꎬ 罗塞芙政府进一步发

展了 “良性的世界多极化” “包容的世界多极化” 等概念ꎬ 强调接受国际政

治和全球治理中的既有权力结构ꎬ 但要求发达国家尊重新兴国家的利益诉

求ꎮ③ 博索纳罗政府时期ꎬ 巴西出现了对独立自主政策的摇摆以及对多边主义

立场的动摇ꎮ④ ２０２３ 年ꎬ 卢拉总统第三次上任后再次调整巴西对外政策理念

与实务ꎬ 重新致力于通过独立自主与多边主义恢复巴西世界性大国身份与全

球影响力ꎮ⑤

２０２４ 年ꎬ 中国与巴西在 “发展中大国关系” 典范的已有成就基础上ꎬ 确

立 “携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命运共同体” 的双边关系最

新定位ꎬ 其中包含构建 “更公正世界” 与 “更可持续星球” 两大全球治理目

标ꎬ 令中巴关系具有更广泛的世界意义ꎮ 双方通过特点鲜明的双边关系定位ꎬ
向世界明确了中国—巴西发展中大国的全球治理观: 中巴作为发展中大国携

手推进全球治理体系改革和建设ꎬ 目的不是合谋成为新的霸权国家集团ꎬ 而

是要在政治上有力维护真正的多边主义ꎬ 在经济上有效形成更多正外部性ꎬ
促进世界长久的和平、 发展与繁荣ꎮ

四　 深化中国—巴西 “发展中大国关系” 的主要障碍与挑战

尽管中巴关系如今正处于历史最好时期ꎬ 双方确认了通过发展中大国合

作、 携手改革和建设全球治理体系的宏伟蓝图ꎬ 但中巴关系的未来发展仍面
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[巴西] 杜鲁􀅰维也瓦尼、 加布里埃尔􀅰塞帕鲁尼著ꎬ 李祥坤、 刘国枝、 邹翠英译: «巴西外

交政策: 从萨尔内到卢拉的自主之路»ꎬ 北京: 社会科学文献出版社ꎬ ２０１５ 年ꎬ 第 ９ 页ꎮ
阿马多􀅰路易斯􀅰塞尔沃: «巴西崛起与全球新秩序»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０１１ 年第 ６ 期ꎬ

第 ５６ 页ꎮ
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(哲学社会科学版)»ꎬ ２０２０ 年第 ５ 期ꎬ 第 ８ － ９ 页ꎻ 江时学: «博索纳罗执政后巴西外交战略的新变

化»ꎬ 载 «当代世界»ꎬ ２０２０ 年第 ９ 期ꎬ 第 ３９ － ４２ 页ꎮ
中国社科院拉美所课题组: «巴西战略环境与战略选择———卢拉回归后的巴西国际战略展

望»ꎬ 载 «拉丁美洲研究»ꎬ ２０２３ 年第 １ 期ꎬ 第 ７４ － ８９ 页ꎮ



　 　 ２０２５ 年第 ４ 期

临潜在障碍与挑战ꎮ
(一) “特朗普 ２􀆰 ０” 将拉美作为遏华制华优先区域

拉美地区是美国争夺海外霸权的首个区域ꎬ 是美国全球霸权的基本盘与

重要象征ꎮ① 从奥巴马第二任期开始到特朗普第二次上任美国总统期间ꎬ 美国

逐渐认为中国对其主宰西半球已产生实质威胁ꎮ 当前ꎬ 在拉美地区遏华制华

已成为美国两党高度共识ꎬ 美国的拉美战略已与遏制中国高度绑定ꎮ 在拉美

国家经济、 军事实力欠发达的背景下ꎬ 未来中巴关系、 中拉关系将面临愈发

复杂的美国因素挑战ꎮ
早在奥巴马时期ꎬ 美国就对中国取代美国成为巴西等国最大贸易伙伴感

到压力ꎬ 提出与拉美国家开启 “新的合作篇章”ꎮ “特朗普 １􀆰 ０” 时期美国政

府曾派出多位高官密集出访拉美ꎬ 污蔑中国在拉美行动 “不透明”、 搞 “债务

外交”、 是 “新帝国主义列强”ꎬ 并推出 “美洲增长” 计划以抗衡 “一带一

路” 倡议ꎮ 拜登政府为争取拉美国家及拉美裔的支持ꎬ 大幅放宽拉美移民政

策ꎬ 实施 «美国根本解决中美洲移民问题战略» 等政策ꎬ 并用 “美洲经济繁

荣伙伴关系” 拉拢拉美ꎬ 称将比中国给予美洲 “更实实在在的好处”ꎮ②

２０２４ 年美国大选期间ꎬ 民主党和共和党两大党均将拉美议题与中国挂钩ꎮ
美国南方司令部 ２０２４ 年度在国会所作 «态势声明» 中称 “中国是来拉美攫取

的”③ꎮ 美国总统国家安全事务助理迈克􀅰华尔兹强调: “需要一个新的门罗

主义ꎬ 专门用于阻止中国的经济和军事影响ꎮ”④ 同期ꎬ 众议院外交事务委员

会主席迈克􀅰麦考尔表示: “中国正在我们的后院发动进攻ꎬ 􀆺􀆺必须清楚地

认识到中国侵入西半球所带来的危险ꎮ”⑤
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特朗普第二次胜选后ꎬ 美国战略与国际研究中心 (ＣＳＩＳ) 美洲项目主任

瑞安􀅰伯格撰写长文 «结束战略真空: 制订一个在拉美应对中国的美国策

略»ꎬ 列举了钱凯港等中国在拉美投资的基础设施项目的重要战略意义ꎬ 要求

新政府立刻着手在拉美 “夺回美国立足点”①ꎮ ２０２４ 年 １２ 月ꎬ 美国传统基金

会刊登文章警告美国面临失去拉丁美洲的风险ꎬ 要求 “华盛顿不能袖手旁观ꎬ
看着北京逐渐控制其传统势力范围”②ꎮ 特朗普先后提名长期从事拉美事务的

“鹰派” 人员鲁比奥、 华尔兹任国务卿ꎬ 提名毛里西奥􀅰克拉韦尔任拉美事

务特使ꎮ «美洲季刊» 主编布莱恩􀅰温特对此点评道: “毫无疑问ꎬ 有不少

拉美国家对美国日益增长的关注感到高兴ꎮ”③ 然而ꎬ 特朗普在就职典礼上ꎬ
即宣称 “巴拿马把运河送给了中国”ꎬ 意图 “收回” 巴拿马运河ꎮ

特朗普第二任期国务卿鲁比奥尤其强调美国与拉美的关系ꎮ 他在任职前

接受参议院外交关系委员会听证时就曾声称ꎬ “中国用投资和贿赂困住拉美国

家ꎬ 让巴拿马 ‘效忠北京’ꎬ 肆意买下铜和锂矿ꎬ 不断在古巴扩大军事存

在ꎮ”④ 正式就任国务卿后ꎬ 他在 «华尔街日报» 撰文称 “美国外交长期关注

其他地区而忽视了自己所在的地区ꎬ 听任问题恶化、 错失机会ꎬ 忽视合作伙

伴”⑤ꎮ 随后ꎬ 鲁比奥第一时间首访中美洲ꎬ 成为美国自 １９１２ 年以来第一位将

首访地选在中美洲的国务卿ꎮ 他在危地马拉指责中国 “痴迷于通过华为主宰

电信领域”ꎬ 并强压巴拿马退出 “一带一路” 倡议ꎮ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ 鲁比奥再

访加勒比三国ꎬ 体现了其贯彻 “美洲优先” 外交策略的决心ꎮ 新任国防部长

皮特􀅰赫格塞思 ４ 月 １０ 日接受福克斯新闻网采访时称: “美国和巴拿马将成
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Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃｕｎｎｉｎｇｈａｍꎬ “Ｗａｋｅｕｐ Ｃａｌｌ: Ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｒｉｓｋｓ Ｌｏｓｉｎｇ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ｔｏ Ｃｈｉｎａ ”ꎬ Ｔｈｅ
Ｈｅｒｉｔａｇｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｅｒｉｔａｇｅ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｉｎａ / ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ / ｗａｋｅｕｐ － ｃａｌｌ － ｔｈｅ －
ｕｓ － ｒｉｓｋｓ － ｌｏｓｉｎｇ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ｃｈｉｎａ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

“Ｂｒｉａｎ Ｗｉｎｔｅｒ ｏｎ ＣＮＮ ａｂｏｕｔ Ｔｒｕｍｐ’ ｓ Ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ＡＳ / ＣＯＡꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ８ꎬ ２０２５􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｓ － ｃｏａ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｂｒｉａｎ － ｗｉｎｔｅｒ － ｃｎｎ － ａｂｏｕｔ － ｔｒｕｍｐｓ － ａｐｐｒｏａｃｈ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ􀆰 [２０２５ －
０５ － １５]

“Ｔｈｅ Ｒｕｂｉｏ Ｒｅｃａｐ: Ｗｈａｔ Ｈｅ Ｓａｉｄ ａｂｏｕｔ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｔ Ｈｉｓ Ｈｅａｒｉｎｇ”ꎬ ＡＳ / ＣＯＡꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２４ꎬ
２０２５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｓ － ｃｏａ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｒｕｂｉｏ － ｒｅｃａｐ － ｗｈａｔ － ｈｅ － ｓａｉｄ － ａｂｏｕｔ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ｈｉｓ －
ｈｅａｒｉｎｇ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

“Ｍａｒｃｏ Ｒｕｂｉｏ: Ａｎ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｆｉｒｓｔ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｔｈｅ Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ３０ꎬ ２０２４􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｓｊ􀆰 ｃｏｍ / ｏｐｉｎｉｏｎ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]
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为 ‘合作伙伴’ꎬ 共同遏制中国ꎮ”①

遏制中国是今后美国对拉美战略的长期目标ꎬ 为此美国国会两院共同提

出了 «美洲法案»②ꎮ 该法案是近年来美国首个系统性的美拉合作法律文件ꎬ
意在全力对抗 «中国对拉丁美洲和加勒比政策文件»ꎮ 法案内容要求美国在电

子政务联通、 贸易、 投资、 人文交流等领域全面加强美拉合作ꎬ 特别包含了

“对在华企业回流和近岸外包的激励措施” 等章节ꎬ 旨在引导美国企业将其中

国供应链迁至拉美ꎮ 该提案目前已进入国会贸易小组委员会评审ꎬ 极有可能

在 ２０２５ 年签署生效ꎮ
(二) 中国—巴西合作成为美国重点关注对象

作为 “发展中大国关系” 的典范ꎬ 中巴合作具有代表性ꎬ 美国愈发担忧

中巴日渐紧密的关系ꎮ③

其一ꎬ 美国认为削弱中巴合作将有利于阻挠中拉合作及发展中国家间的

合作ꎮ 美国将巴西列为美国对拉美战略的 “关键国家” 之一ꎮ④ 美国重要媒

体和智库广泛宣传 “巴西不能把筹码全部押在中国身上”⑤ꎬ 认为 “中国正把

自己塑造成美国和欧洲的可行替代伙伴”⑥ꎮ 美国在反思为何中国与巴西关系

突飞猛进⑦ꎬ 而美国与巴西关系的发展却低于预期⑧ꎬ 同时不断加强宣传美国

—６２１—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

“Ｐａｎａｍａ ａｎｄ ＵＳ Ｌｏｃｋ ｉｎ Ｎｅｗ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐａｃｔ ｆｏｒ Ｃａｎａｌ ａｍｉｄ Ｃｈｉｎａ Ｔｅｎｓｉｏｎｓ”ꎬ Ｆｏｘ Ｎｅｗｓꎬ Ａｐｒｉｌ １７ꎬ
２０２５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｏｘｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｐａｎａｍａ － ｕｓ － ｌｏｃｋ － ｎｅｗ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｐａｃｔ － ｃａｎａｌ － ｃｈｉｎａ － ｔｅｎｓｉｏｎｓ
－ ｓｉｍｍｅｒ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

“ Ｈ􀆰 Ｒ􀆰 ７５７１ － Ａｍｅｒｉｃａｓ Ａｃｔ ”ꎬ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｇｒｅｓｓ􀆰 ｇｏｖ / ｂｉｌｌ / １１８ｔｈ －
ｃｏｎｇｒｅｓｓ / ｈｏｕｓｅ － ｂｉｌｌ / ７５７１􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

Ｐｅｔｅｒ Ｊ􀆰 Ｍｅｙｅｒꎬ Ｂｒａｚｉｌ: Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ: Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ ２０２２ꎬ ｐ􀆰 １􀆰

张帆: « “关键国家”: 美国维持现存世界秩序的战略选择»ꎬ 载 «社会主义研究»ꎬ ２０１５ 年第

１ 期ꎬ 第 １５５ － １６３ 页ꎮ
Ｇｅｎｅｖｉｅｖｅ Ｓｌｏｓｂｅｒｇꎬ “Ｌｕｌａ Ｃａｎ’ｔ Ｓｉｍｐｌｙ Ｃｏｕｎｔ ｏｎ Ｃｈｉｎａ Ｔｈｉｓ Ｔｉｍｅ”ꎬ Ｃａｒｎｅｇｉｅ Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ５ꎬ

２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ􀆰 ｏｒｇ / ｐｏｓｔｓ / ２０２３ / ０１ / ｌｕｌａ － ｃａｎｔ － ｓｉｍｐｌｙ － ｃｏｕｎｔ － ｏｎ － ｃｈｉｎａ － ｔｈｉｓ － ｔｉｍｅ􀆰
[２０２５ － ０５ － １５]

Ｄｉａｎａ Ｒｏｙꎬ “Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｇｒｏｗｉｎｇ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｊｕｎｅ １５ꎬ
２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｆｒ􀆰 ｏｒｇ / ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄｅｒ / ｃｈｉｎａ － ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ － ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ － ａｒｇｅｎｔｉｎａ － ｂｒａｚｉｌ － ｖｅｎｅｚｕｅｌａ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｅｎｅｒｇｙ － ｂｒｉ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

Ｒｙａｎ Ｃ􀆰 Ｂｅｒｇ ａｎｄ Ｃａｒｌｏｓ Ｂａｅｎａꎬ “Ｔｈｅ Ｇｒｅａｔ Ｂａｌａｎｃｉｎｇ Ａｃｔ: Ｌｕｌａ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 －
Ｂｒａｚｉｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ａｐｒｉｌ １９ꎬ ２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｓｉｓ􀆰 ｏｒｇ /
ａｎａｌｙｓｉｓ / ｇｒｅａｔ － ｂａｌａｎｃｉｎｇ － ａｃｔ － ｌｕｌａ － ｃｈｉｎａ － ａｎｄ － ｆｕｔｕｒｅ － ｕｓ － ｂｒａｚｉｌ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｓ􀆰 Ｃｈｉｖｖｉｓꎬ “Ｗｈｙ Ｂｒａｚｉｌ’ｓ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｓｎ’ ｔ Ｔａｋｉｎｇ ｏｆｆ ”ꎬ
Ｃａｒｎｅｇｉｅ Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２４ꎬ ２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ􀆰 ｏｒｇ / ｐｏｓｔｓ / ２０２３ / ０８ / ｗｈｙ － ｂｒａｚｉｌｓ －
ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ － ｗｉｔｈ － ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｉｓｎｔ － ｔａｋｉｎｇ － ｏｆｆ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]



中国—巴西 “发展中大国关系” 典范及其全球治理意义　

与巴西关系的重要意义①ꎮ
其二ꎬ 巴西对美国存在高度经贸依赖ꎬ 美国在巴西具有重要影响力ꎮ 美

国长期是巴西的第一大投资来源国ꎬ 对巴西直接投资存量和流量远超其他国

家ꎮ 据美国经济分析局数据ꎬ 截至 ２０２３ 年年末美国在巴西直接投资存量达

８７９ 亿美元ꎬ 当年对巴西直接投资总额 １００ 亿美元ꎬ 且近年来对巴西投资强度

有所回升 (见图 ４)ꎮ 巴西国内对是否加入 “一带一路” 存在争议ꎮ 巴西外交

部认为ꎬ 加入 “一带一路” 不一定能给巴西带来更多好处ꎬ 但却更容易招致

美国报复ꎮ② 正因如此ꎬ 在签署相关合作文件③时ꎬ 巴方明确表示ꎬ 这是一份

加强双方合作的 “协同声明” 而非加入 “一带一路” 倡议的谅解备忘录ꎮ

图 ４　 美国对巴西直接投资存量及占美国对外直接投资比重 (１９８２—２０２３ 年)
资料来源: 根据美国经济分析局数据绘制ꎮ 参见 Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬ “Ｂａｌａｎｃｅ ｏｆ

Ｐａｙｍｅｎｔｓ ａｎｄ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ Ｄａｔａ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅａ􀆰 ｇｏｖ / ｄａｔａ / ｉｎｔｌ － ｔｒａｄｅ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ /
ｄｉｒｅｃｔ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｃｏｕｎｔｒｙ － ａｎｄ － ｉｎｄｕｓｔｒｙ / 􀆰 [２０２４ － １２ － １１]

其三ꎬ 美国对巴西政治影响力持久而巨大ꎬ 对巴西精英对华认知造成负

—７２１—

①

②

③

Ｓｔａｎｌｅｙ Ｇａｃｅｋ ａｎｄ Ａｎｔｈｏｎｙ Ｗ􀆰 Ｐｅｒｅｉｒａꎬ “Ｂｒａｚｉｌ ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ: Ａ Ｎｅｗ Ｕｎｗｒｉｔｔｅｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ?”ꎬ
Ｗｉｌｓｏｎ Ｃｅｎｔｅｒꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ６ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｌｓｏｎｃｅｎｔｅｒ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｂｒａｚｉｌ － ａｎｄ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ －
ｎｅｗ － ｕｎｗｒｉｔｔｅｎ － ａｌｌｉａｎｃｅ􀆰 [２０２５ － ０５ － １５]

Ｒａｆａｅｌ Ａ􀆰 Ｆ􀆰 Ａｂｒãｏ ａｎｄ Ｍ􀆰 Ｐ􀆰 Ａｍｉｎｅｈꎬ “Ｂｒａｚｉｌｉａｎ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎａ－Ｌｅｄ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ”ꎬ ｉｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｃｈｉｎａꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３３ꎬ Ｎｏ􀆰 １５０ꎬ ２０２４ꎬ ｐ􀆰 １０００􀆰

指 ２０２４ 年 １１ 月双方签署的 «中华人民共和国政府和巴西联邦共和国政府关于共建 “一带一

路” 倡议同 “加速增长计划” “巴西新工业计划” “生态转型计划” “南美一体化路线计划” 对接的合

作规划»ꎮ
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面影响ꎮ 美国不仅潜移默化地影响了巴西国内拉美和加勒比国家精英对美国

的看法①ꎬ 还通过各类国际机构、 培训项目等形成了支持美国利益的当地精英

阶层ꎮ② 例如ꎬ 巴西著名的瓦加斯基金会从创立到运营都与美国政府有着千丝

万缕的联系ꎬ 巴西圣保罗管理学院的大楼直接以美国前总统约翰􀅰肯尼迪命

名ꎬ 美国与巴西的紧密联系由此可见一斑ꎮ③

其四ꎬ 美国媒体在巴西诋毁中国形象与中巴合作ꎬ 恶化巴西民众对华态

度ꎮ 美国对巴西文化输出时间长、 渗透力度大ꎬ 二战后美国将巴西等拉美国

家作为实践文化外交的 “试验场”④ꎬ 以 “道德外交” “人权外交” 等话语拉

拢拉美国家ꎬ 主动培养当地民众对美亲密关系ꎮ⑤ 如今美西方国家更加重视对

巴西开展文化宣传ꎬ 根据巴西受众的特点为巴西量身定制宣传方案ꎮ⑥ 在圣保

罗的主要街道和建筑中ꎬ 随处可见美国全国广播公司 (ＮＢＣ)、 英国广播公司

(ＢＢＣ) 等美西方电视媒体的直播与转播ꎬ 显著影响了巴西民众的认知ꎮ 据当

地华人介绍ꎬ 巴西媒体在报道中国内容时ꎬ 除了纯粹的中国国内事务ꎬ 绝大

多数都是引用经过美西方主流媒体加工过的二手内容ꎬ 包含大量经筛选包装

后的信息ꎬ 错误展示中国形象ꎮ
(三) 中国—巴西经贸合作存在潜在风险

当前ꎬ 巴西对中国贸易、 投资、 人员往来等持广泛欢迎态度ꎬ 但不应忽

视中巴经贸合作中的潜在风险ꎮ
一是中巴贸易关系有潜在脆弱性ꎮ 根据现实主义理论ꎬ 新兴大国间容易

因利益分配而产生冲突ꎮ⑦ 中巴贸易中的潜在变化可能引起对 “不平等南南合
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作” 的讨论①ꎬ 甚至可能引发对中国 “发展中大国” 身份的质疑ꎮ 近年来ꎬ
巴西对华货物贸易存在大幅顺差ꎬ 并且巴西从中国获得大量直接投资ꎬ 使得

中国成为巴西的资金净输出方ꎬ 这极大支撑了中巴关系ꎮ 但应当看到ꎬ 这是

建立在新冠疫情以来国际大宗商品价格较高且中国外汇储备较为充裕的前提

下ꎬ 一旦巴西对华出口商品价格向下波动、 巴西对华顺差减少ꎬ 中巴关系难免

受到负面影响ꎮ ２０２４ 年ꎬ 由于国际大宗商品价格整体下滑等原因ꎬ 巴西全年货

物贸易顺差仅 ７４６ 亿美元ꎬ 较 ２０２３ 年大幅下降近 １ / ４ꎮ② 随着 ２０２５ 年非洲西芒

杜等铁矿项目投产ꎬ 未来巴西主要出口产品铁矿石的价格或大幅下降ꎬ 巴西外

贸顺差将可能进一步缩小ꎬ 从而影响中巴关系ꎮ
二是巴西警惕中国直接控制农矿业关键资源ꎮ ２０１８ 年ꎬ 博索纳罗在竞选

时称 “中国不是在巴西采购ꎬ 而是正在买下整个巴西” “不能允许中国到巴西

来购买土地和铌”③ꎮ 尽管相关研究显示中国在巴西的农业土地购买量远远不

及发达国家ꎬ 但巴西国内仍广泛存在类似担忧ꎮ④ ２０２２ 年以来ꎬ 巴西愈发强

调其核心矿业的开采和加工环节、 跨国贸易环节等均由本国掌控ꎬ 并颁布了

相关法令ꎮ⑤

三是巴西担心中国部分行业扩张扰乱其国内民生与就业ꎮ 巴西是对中国

发起反倾销调查数量最多的国家ꎬ 且反倾销执行率和反倾销税率都很高ꎮ⑥ 近

年来ꎬ 中国与巴西民生相关的新兴行业贸易被重点关注ꎬ 如跨境电商ꎮ 巴西

政府认为由跨境电商平台运营的超低价小商品直销缩短了巴西国内小商品供

应链ꎬ 冲击了当地从业人数众多的小商贩零售生意ꎮ 因此ꎬ 从 ２０２４ 年 ８ 月 １
日开始ꎬ 巴西对价值 ５０ 美元以下的小额跨境包裹征收 ２０％的进口关税ꎬ 未来
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相关政策仍将趋严ꎮ
(四) 中国—巴西彼此了解不足甚至存在误解

相较于其他地区国家ꎬ 中国各界对巴西及其所属拉美地区的了解远不

及与该地区紧密的经贸联系ꎬ 与对美欧、 日韩、 东南亚等地区的了解相差

甚远ꎬ 甚至不如对中亚、 西亚、 非洲等地区的了解ꎮ 这不利于中巴关系长

远发展ꎬ 主要体现在以下四方面ꎮ
一是中国对巴西等拉美国家的研究资源投入不足导致相关成果数量下降ꎮ

在中国知网以 “巴西” 为篇名、 以 “政治” 为主题进行搜索ꎬ 共得到期刊文

献 ２８２４ 篇ꎬ 年度发文数量在 ２０１７—２０２０ 年达峰后显著下降ꎬ ２０２４ 年仅有 ７４
篇ꎬ 跌回 ２００９ 年水平ꎮ 以 “巴西与中国” 为主题搜索ꎬ ２０２４ 年发文量仅为顶

峰时期的 ２０％ (见图 ５)ꎮ 研究数量的减少可能导致中国国内无法充分掌握巴

西当地情况ꎮ

图 ５　 以 “巴西” 等相关词汇为主题或题目的中文期刊发文量 (１９９５—２０２４ 年)
资料来源: 根据中国知网搜索结果绘制ꎮ 参见 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｋｉ􀆰 ｎｅｔ / 􀆰 [２０２５ － ０３ － ３０]

二是普通巴西人对中国文化多有误解ꎮ 由于巴西在经历欧洲殖民后本土

未发生过大规模战争ꎬ 加之人均资源占有率高ꎬ 因此巴西人很难理解当前中

国人的工作生活状态ꎬ 甚至对中国文化产生误解ꎮ 如中资企业的巴西同事对

中国员工不带家属只身前往巴西工作感到疑惑ꎬ 认为中国文化过于 “冷酷”
“过度关注工作”ꎮ 这反映了中巴文化交流的复杂性ꎬ 亦使当地民众容易陷入

部分美西方媒体制造的针对中国的恶意宣传陷阱ꎮ

—０３１—
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三是普通中国人对巴西社会存在较多认知偏差ꎬ 如 “社会混乱” “动荡”
“不安全” 等刻板印象ꎮ 以巴西贫民窟为例ꎬ 其多由黑帮团伙等组织控制并隐

匿了贩毒等恶性事件ꎬ 但居住其中的绝大多数居民是底层劳动人民ꎬ 知名球

星贝利、 罗纳尔多等便是从贫民窟走出ꎮ 贫民窟 (研究人员称之为 “法维

拉”) 是当前发展阶段下巴西社会的有机组成部分ꎬ 存在着广泛社会认同ꎬ 不

应被 “妖魔化”ꎮ① 仅通过网络不能准确认知巴西当地普通人的生活ꎬ 里约热

内卢 ６００ 万居民中有 ２００ 万人生活在贫民窟ꎮ 此外ꎬ 双方人员往来不够密切

可能导致认知偏差ꎮ 例如ꎬ ２０１９ 年到巴西旅游的中国旅客不足 ７ 万人次②ꎬ
数量明显偏低ꎬ 如中国每年赴土耳其出游有约 ４０ 万人次ꎮ

四是部分中资企业未能充分适应巴西经商环境ꎮ 中国企业不善于应用当

地通行的商业方式开展业务ꎮ 当地资深华裔律师曾向笔者表示ꎬ 大多数中国

公司仍然通过开会或借助使馆的途径来解决需要由大型政府公关团队进行专

业处理的复杂问题ꎬ 这限制了中资企业在当地业务的拓展ꎬ 阻碍了中国在巴

西影响力的提高ꎮ

五　 对进一步深化中巴关系的思考

打造中巴关系下一个 “黄金 ５０ 年”③ 需要更多实干ꎮ 作为两个发展中大

国ꎬ 中巴双方需紧紧围绕 “携手构建更公正世界和更可持续星球的中巴命

运共同体” 积极作为ꎬ 进一步推动全球善治ꎮ 中国可采取协助巴西成为综

合实力大国、 增强双方政治互信与人文交流、 加强全球治理实务协同等方

式与巴西进一步加强合作ꎬ 以此推动全球南方国家在实力上对国际霸权形成

更多制约ꎬ 在思想上对更加公正合理的全球治理秩序形成更多共识ꎬ 推动初

步形成一个由全球绝大多数国家共同主导的、 更加公正合理的全球治理体系ꎬ
从而逐步形成全球善治ꎬ 最终共同实现中华民族伟大复兴与人类命运共同体
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的构建ꎮ①

(一) 协助巴西成为综合实力大国

一是落实中巴已有合作文件ꎬ 推动双方产业链融合ꎮ 进一步扩大对巴西

农产品的购买规模ꎬ 扩大农业深加工合作ꎻ 配合巴西化石能源增产计划ꎬ 加

大对石油等传统能源的购买ꎬ 同时扩大对铜、 镍、 锂矿石等新能源矿产的采

购ꎬ 促成中巴企业建立价格长期稳定的供需关系ꎻ 向巴西提供优质重工业产

品ꎬ 如大型车辆、 重型机械、 矿用设备等ꎮ 进一步扩大中国工业企业对巴西

投资力度ꎬ 鼓励中国企业积极对接巴西再工业化战略ꎬ 加大对巴西新能源发

电、 电动汽车等应对气候变化相关产业投入ꎬ 灵活采用绿地投资、 合资公司

等多种投资形式ꎮ
二是扩大双边本币结算规模ꎮ 建议摸排企业实际需要ꎬ 组织双方企业与

银行对接ꎬ 促成中巴双方扩大本币结算规模ꎮ 鼓励重点企业在大额交易中尝

试采用本币或多货币混合报价ꎬ 如美元 ＋ 人民币 ＋ 雷亚尔混合报价ꎬ 对使用

双边本币的部分给予一定优惠ꎻ 加大在外汇储备中对巴西雷亚尔的持有比例ꎻ
对接巴西贸易金融面向亚洲的需要ꎬ 在华形成巴西雷亚尔离岸市场ꎬ 支持巴

西在华设立雷亚尔清算行ꎬ 鼓励巴西银行在华开展更多业务ꎮ
三是开展全球南方国家间三方合作ꎮ 中巴两国可协作开展对其他南方国

家的投资与援助ꎬ 共同对第三国进行有效投资ꎬ 加大对第三国当地配套投入

及在当地利润再投资的比例ꎮ 为应对全球关键矿产资源勘探匮乏的现状ꎬ 中

巴两国可共同在非洲、 中亚等区域开发矿产ꎬ 参考几内亚西芒杜铁矿等项目

中的多边开发形式ꎬ 分摊各方成本与风险ꎮ 中巴可共同培育全球南方国家统

一大市场ꎬ 提出南方国家间更加公正合理的贸易与幼稚产业发展规范ꎬ 共同

设计和实施对南方国家的援助方案ꎮ
四是协助巴西补齐军事短板ꎮ 积极开展与巴西军队及军事院校的交流ꎬ

加大两军人员互访及互派学习ꎬ 组织与巴方或多方小型联合军演ꎬ 接洽联合

研发生产武器装备的可能ꎮ
(二) 增强政治互信与人文交流

一是支持巴西国家核心发展战略与诉求ꎮ 回应巴西经济社会发展核心诉

求ꎬ 响应卢拉政府在减贫、 改善基础设施、 扩大本土制造业、 绿色发展等经

—２３１—

① 王文: «人类命运共同体理念十年演进及未来展望»ꎬ 载 «中央社会主义学院学报»ꎬ ２０２３ 年
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济领域的核心关切ꎬ 提供案例经验或成熟方案ꎻ 加强两国财政、 金融部门交

流合作ꎬ 相互借鉴金融市场发展与开放经验ꎬ 相互帮助应对财政与汇率风险ꎻ
促进与阿根廷、 秘鲁等国家的三方对接ꎬ 积极策应巴西推进南美及拉美区域

一体化的行动ꎮ
二是加大中巴人文交流频次与深度ꎬ 加大对巴西文化外交力度ꎮ 积极开

设葡语课程ꎬ 推动文化相互了解和沟通ꎻ 鼓励华人华侨在中资企业融入当地

社会的过程中发挥更大作用ꎻ 对接当地迅速增长的华人教育需求ꎬ 吸引华人

华侨子女作为巴西籍华人回国留学或工作生活以感受中国的发展ꎻ 支持中国

学者加强与巴西地方政府、 高校、 智库等联系交流ꎬ 不断了解对方最新观点

和核心诉求ꎬ 以满足巴西各地方最关切的发展需要ꎻ 加强对包括巴西在内的

拉美国家的研究ꎬ 鼓励相关期刊开设专栏、 创办专刊ꎬ 鼓励有条件、 有能力

的科研机构人员前往巴西及其他拉美国家开展实地调研ꎮ
三是鼓励支持中国在巴群体深度融入当地社会ꎮ 进一步鼓励在巴中资企

业融入当地社区ꎬ 通过开展扶贫、 教育、 技能培训等活动ꎬ 深度了解巴西不

同社区的实际诉求ꎬ 构建中国人在巴西人眼中的良好形象ꎮ
(三) 加强在全球治理实务中的协同合作

一是建立有关国际重大事务立场的事前协调、 即时调整机制ꎮ 如建立对

特朗普关税政策、 乌克兰危机战后重建、 以伊冲突等国际重大议题的第一时

间沟通协调机制ꎬ 力争在多边表决前达成事前共识ꎬ 为全球南方国家确立风

向标ꎮ
二是推动全球组织与多边合作机制向中性制度及对发展中国家有利的方

向改革ꎮ 在推动国际货币基金组织的改革中ꎬ 就份额分配公式达成共识ꎬ 共

同提议增设亚洲办事处和拉美办事处ꎻ 在推动世界银行改革中ꎬ 共同提出更

加明确的阶段性发展目标ꎬ 如致力于根除全球绝对贫困ꎻ 共同推动更加科学、
更具共识的合作项目ꎬ 为项目完成度高的国家提供更多支持ꎬ 加大对不守约

国家的惩戒力度ꎻ 共同推动联合国为全球南方国家争取更多金融治理权ꎮ
三是为全球南方国家的核心关切争取国际融资ꎮ 参考全球环境基金

(ＧＥＦ)、 绿色气候基金 (ＧＣＦ) 的经验ꎬ 与巴西共同倡议设立 “消除绝对贫

困与最低收入保障基金” (ＥＰＡＭＩＰＦ)ꎬ 吸引更多国家参与ꎮ 参照中国 “以工

代赈” 经验、 巴西贫民窟治理等经验ꎬ 初期专注于用实体项目消灭全球绝对

贫困ꎬ 后期致力于防止返贫、 提升全球最低生活标准等目标ꎮ
(责任编辑　 王　 帅)
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