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角色理论视角下巴西的国际发展三方合作
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内容提要: 新兴援助国的创新型国际发展合作实践正推动国际

援助体系发生结构性变革ꎮ 作为代表性新兴援助国ꎬ 巴西积极构建

三方合作的横向伙伴关系ꎬ 采取技术优先的合作导向ꎬ 打破并超越

传统国际援助模式的路径依赖ꎮ 在三方合作的具体实践中ꎬ 巴西逐

渐构建起拉美地区安全 “稳定器”、 全球南方 “好伙伴” 以及全球

治理 “深化者” 的角色ꎮ 这种多元角色定位源于巴西国内政治、
经济转型所积累的硬实力资源与三方合作的结构优势ꎮ 然而ꎬ 基于

霍尔斯蒂的国家角色理论分析可知ꎬ 巴西在三方合作中存在角色定

位、 国家实力与国际期望三要素之间的落差ꎮ 虽然巴西的创新合作

模式推动了国际援助体系的变革ꎬ 但现实中角色平衡要素之间的落

差导致其三方合作仍存在局限性ꎮ 巴西案例表明ꎬ 国家角色认知与

国际期望的动态调适是新兴国家参与国际发展合作时面临的重要挑

战ꎮ 同时ꎬ 新兴国家需要不断增强国家硬实力ꎬ 积极参与全球治理

实践ꎬ 提升国际发展合作的实效性ꎮ
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　 　 随着国家间相互依存程度的不断加深以及新兴经济体的群体性崛起ꎬ 国

际援助体系正在经历结构性变革ꎮ 一方面ꎬ 援助领域的参与主体、 形式和资

源日益多元化ꎬ 以经合组织发展援助委员会为主导的传统国际援助体系面临

挑战ꎻ 另一方面ꎬ 新兴援助国逐步摆脱边缘地位ꎬ 成为发展合作的新引擎ꎮ
在此背景下ꎬ 三方合作凭借其整合传统援助方资金技术、 新兴合作国适配经

验以及受援国需求的独特优势ꎬ 显著提升了发展合作的互补性、 适应性与成

本效益ꎮ① 因此ꎬ 新兴经济体积极利用三方合作构建全球发展伙伴关系及其在

实践中的角色定位与再平衡ꎬ 成为发展援助研究的新议题ꎮ
１９７８ 年ꎬ “布宜诺斯艾利斯行动计划” 正式通过联合国决议ꎬ 首次系统

规范了南南合作的框架与规则ꎮ 自该计划颁布以来ꎬ 作为一种国际发展合作

的新模式ꎬ 三方合作广泛地嵌入双边、 区域和全球项目实践之中ꎮ② 目前ꎬ 拉

丁美洲是全球三方合作项目分布最广的地区③ꎬ 而巴西则是开展三方合作时间

最早、 项目最多的新兴经济体之一ꎮ 随着综合国力和国际影响力的提升ꎬ 巴

西逐渐从受援国转变为援助国ꎬ 其在农业技术、 医疗服务等方面的国际合作

已上升到前所未有的水平ꎮ 在拉美地区安全、 全球南方发展以及全球治理深

化等议题领域ꎬ 巴西积极提升其新兴援助国角色的国际认可度ꎬ 体现出其对

大国地位与国际话语权的新诉求ꎮ 同时ꎬ 巴西通过三方合作这种主体平等的

合作模式ꎬ 逐渐成为推动国际发展合作体系包容性变迁的重要力量ꎮ
然而ꎬ 巴西在构建国家角色上面临现实挑战ꎮ 一方面ꎬ 西方国家保护主

义、 霸权主义等逆全球化因素及其主导的传统国际援助框架仍阻碍着发展合

作的规划协调和资源的可持续流动ꎬ 影响了国际发展合作新模式的深化ꎮ 另

一方面ꎬ 巴西外交政策变动、 国内经济增速放缓和社会分化等问题也制约着

三方合作的高质量发展ꎮ
在上述背景下ꎬ 巴西在国际发展三方合作中的角色定位、 国家实力与国

际期望三者之间的互动关系如何? 随着国家间相对地位的转变以及卢拉第三

—２８—

①

②

③

ＯＥＣＤꎬ “Ｇｌｏｂａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓｏｎ Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １２ꎬ ２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ􀆰
ｏｒｇ / ｅｎ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｇｌｏｂａｌ － ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ － ｏｎ － ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ － ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ＿２９ｅ２ｃｂｃ０ － ｅｎ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２４ －０５ －０７]

Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓꎬ “Ｓｏｕｔｈ － Ｓｏｕｔｈ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ Ｂｕｅｎｏｓ Ａｉｒｅｓ Ｏｕｔｃｏｍｅ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ
ｏｆ ｔｈｅ ２ｎｄ Ｈｉｇｈ－ Ｌｅｖｅｌ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ Ｓｏｕｔｈ－ Ｓｏｕｔｈ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”ꎬ Ａｐｒｉｌ ８ꎬ ２０１９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｄｉｇｉｔａｌｌｉｂｒａｒｙ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｒｅｃｏｒｄ / ３７９９４３３ / ｆｉｌｅｓ􀆰 [２０２４ － ０６ － ０５]

Ｎａｄｉｎе Ｐｉеｆеｒ ｅｔ ａｌ􀆰ꎬ “Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｒａ ｏｆ ｔｈｅ ２０３０ Ａｇｅｎｄａ Ｓｈａｐｉｎｇ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ａｎｄ
Ｓｔｏｒｉｅｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｆｉｅｌｄ: Ｓｈａｒｉｎｇ Ｅｖｉｄеｎｃе ａｎｄ Ｓｔоｒｉеｓ ｆｒоｍ ｔｈе Ｆｉеｌｄ”ꎬ Ｇｌｏｂａｌ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｏｎ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ
Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｄｒａｆｔ Ｒｅｐｏｒｔꎬ ２０１９ꎬ ｐ􀆰 １６􀆰



角色理论视角下巴西的国际发展三方合作　

任期的开启ꎬ 巴西在国际发展领域有哪些新的实践、 存在哪些关键的能力缺

口? 本文基于霍尔斯蒂 (Ｋａｌｅｖｉ Ｊ􀆰 Ｈｏｌｓｔｉ) 的国家角色理论ꎬ 对上述问题进行

分析ꎮ 本研究认为ꎬ 若巴西在三方合作项目实施过程中能够凭借其国家实力

较好地达到国际期待ꎬ 就具备了较高的角色适配性ꎬ 能够更好地助推国际援

助体系的变革ꎻ 反之则陷入角色冲突ꎬ 削弱其角色效能与国际影响力ꎮ

一　 既有研究概述

国际发展三方合作指新兴援助国与传统发达国家结成伙伴关系向第三国提

供资金技术援助ꎮ 国内外学术界对巴西的三方合作进行过深入研究ꎬ 既有研究

视角包括动因研究视角、 模式特征视角及效能评价视角ꎬ 其基本观点概述如下ꎮ
从动因研究视角来看ꎬ 国家利益是国际发展合作的目标ꎬ 发展中国家以

国际发展合作为突破 “中心—外围” 分工的有力杠杆ꎬ 展现其权力诉求与身

份建构的驱动逻辑ꎮ 作为积极参与双边援助的区域大国与主要新兴国家ꎬ 巴

西开展三方合作的动机面临多重张力ꎮ① 从政治角度考虑ꎬ 巴西希望通过参与

发展合作弥补邻国发展的不平衡ꎬ 以加强其在拉美地区的领导力并维护自身

国家安全ꎮ 巴西力求凸显其扩大自主性的诉求ꎬ 以援助为契机提升全球治理

话语权ꎬ 扩大多边机制建设项目的范围和潜在影响ꎮ 比如ꎬ 巴西提倡的 “气
候变化共同阵线” 融合了巴西国内热带雨林保护的经验ꎮ 相比之下ꎬ 双边合

作会更多受制于传统援助国的议程设定与价值取向ꎮ 从经济角度看ꎬ 巴西作

为大宗商品出口依赖型经济体ꎬ 侧重于通过三方合作来减少 “后发展效应”ꎬ
调动发达国家的技术和资源并促进本国海外市场的开拓ꎮ 在身份认知方面ꎬ
巴西将加强与非洲葡语国家及拉美国家的关系作为支点ꎬ 产生了一个介于发

展中国家和西方发达国家之间的国家角色投射ꎮ
从模式特征视角来看ꎬ 与传统双边或多边合作相比ꎬ 巴西在国际发展三

方合作中的角色与之存在本质差别ꎬ 其模式特征主要体现在以下三个方面ꎮ
首先ꎬ 巴西的三方合作突出横向伙伴关系ꎮ 巴西立足历史文化身份ꎬ 选取非
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洲葡语国家及拉美国家为主要合作方ꎬ 强调发展中伙伴国平等协商ꎬ 以团结

性和无条件性为原则开展合作ꎬ 拒绝妥协于发达国家的援助评估体系ꎮ 例如ꎬ
在非洲学校供餐项目中强调 “团结行动” “知识共享” 而非单向技术转移ꎬ
以横向合作的方式构建 “南方伙伴” 的话语叙事ꎮ① 其次ꎬ 巴西的三方合作

以技术合作为主ꎬ 注重国内知识和经验的推广ꎮ② 区别于双边合作的直接技术

转移或市场准入模式ꎬ 巴西强调南南 “知识共享” 的特性ꎬ 注重对受援国农

业、 卫生和社会保障等领域的能力建设ꎮ 最后ꎬ 巴西在发展合作中主要起着

居间协调的作用ꎮ③ 巴西一贯是多边主义的拥护者ꎬ 在传统援助国与受援国之

间扮演桥梁角色ꎮ 此外ꎬ 缩小全球南方与北方国家之间的发展差距也需要巴

西积极参与国际发展合作ꎮ
从效能评价视角来看ꎬ 援助的有效性一直是学界关注的重点问题ꎮ④ 巴西

国际发展三方合作的成效具有显著的二元性特征ꎮ 其积极意义集中体现在机

制创新层面ꎬ 项目设计从单一技术转移转向复合能力建设ꎬ 体现了三方合作

的结构优势ꎬ 同时成功地将南南合作议题嵌入全球治理议程ꎮ 但同时ꎬ 巴西

在整体参与中也存在不足之处ꎮ⑤ 在合作机制上ꎬ 巴西不免受传统援助国的影

响ꎬ 在受援国沿用既有的项目机制和方式⑥ꎻ 在机构设置上ꎬ 巴西援助机构碎
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片化程度高ꎬ 专业性不足ꎬ 易导致资金重复配置①ꎻ 在监管评估上ꎬ 巴西国内

缺乏统一的评估框架ꎬ 尚未形成完整的监管体系和对利益互动程度的量化体

系②ꎮ 此外ꎬ 巴西的技术知识传授并不总是具有适配性ꎬ 盲目照搬、 移植国内技

术经验会影响项目的总体有效性ꎮ③

总而言之ꎬ 传统援助体系对全球治理新阶段的适应性渐趋不足ꎬ 而巴西

力图以三方合作的方式实现能动性 “突围”ꎬ 是新兴国家创新国际援助体系的

重要实践ꎮ 但是ꎬ 既有研究存在局限性和盲点: 其一ꎬ 对巴西案例的针对性

解读不足ꎬ 且多为机构研究或项目技术报告ꎬ 缺乏对巴西角色与外交战略的

动态分析ꎻ 其二ꎬ 结构理论静态二元论难以根据全球治理结构的权力转移为

研究巴西三方合作提供观点支撑ꎬ 缺乏对三方合作中的国家间相互作用和第

三方角色的审视ꎬ 存在简化归因的问题ꎮ④ 鉴于此ꎬ 本文采用国家角色理论为

分析框架ꎬ 探讨在国际发展合作领域中巴西的角色定位和利益诉求及其与国

家实力和国际期望的互动关系ꎮ

二　 分析框架

国家角色理论脱胎于社会学中 “我者” 与 “他者” 之间互动关系的概

念ꎬ 并由霍尔斯蒂率先引入国际关系领域ꎬ 成为外交政策分析的工具之一ꎮ
该理论聚焦于国家在国际体系中所扮演的 “社会角色”ꎬ 剖析国家内部动机和

外界期待如何影响国家的角色定位与政策实践⑤ꎬ 为理解国家外交政策与实践

提供了理论框架ꎮ
基于国家角色理论ꎬ 角色动机根植于国家对其核心利益的认知与追求ꎬ

具体可以从国家安全、 经济发展和国际地位三个主要维度进行界定ꎮ 角色动
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机推动国家对本国物质实力、 政治文化等要素进行综合考量①ꎬ 结合国际环境

与国际互动ꎬ 决定采用何种角色定位与战略ꎮ 从角色动机到角色定位的传导

机制揭示了从国家内部动因到国际社会角色的转化过程ꎬ 并体现在政府的态

度、 决策、 职能及承诺等方面ꎮ② 国际期望则是指国际社会对特定国家行为体

承担责任及实践行为的规范性期待ꎬ 意义在于划定行为体所处的社会期望或

行为边界ꎮ③ 所谓角色平衡或角色一致④ꎬ 关键在于国家自我定位和实际能力

能否与外部行为体对该角色的期望实现有效匹配与对接⑤ (见图 １)ꎮ

图 １　 国家角色理论模型

资料来源: 笔者绘制ꎮ

在全球竞争与合作并存的背景下ꎬ 国家角色的转型及角色层级的重塑正

在加速ꎮ 随着国际权力架构的调整ꎬ 学术界有关国家角色理论的新研究视角

也不断涌现、 深入和相互碰撞ꎮ 从 “我者” 定位上看ꎬ 一方面ꎬ 传统发达国

家主导权力格局的角色受到削弱ꎬ 新兴发展中国家不再甘为角色的 “接受

者”ꎬ 而是凭借综合国力的提升积极塑造独立、 主动的全球角色⑥ꎻ 另一方面ꎬ
国家角色的被动性仍然存在ꎬ 国家需要紧密结合本国国家利益ꎬ 根据具体战

略情境进行角色定位与塑造ꎮ⑦ 从 “他者” 期待上看ꎬ 国际期望与国家自我认
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知的互动往往会影响国家的外交政策选择和实践ꎮ 通过更大范围的权力互动ꎬ
国家可以积极发挥政治和经济技术上的优势ꎬ 增加国际社会的认同ꎻ 然而ꎬ 全

球劳动分工形成的不平等的剥削关系仍然存在ꎬ 国家自我认知有时会与外部期

望相矛盾ꎮ① 若一个国家的角色认知与实践不一致ꎬ 角色扮演能力不足或同时扮

演的多重角色之间不匹配ꎬ 国家就会面临角色内冲突或角色间冲突的问题ꎮ② 在

大国博弈中如何灵活应对角色冲突ꎬ 仍是发展中国家面临的挑战ꎮ
总之ꎬ 国家角色理论贯通了以结构为中心的国际关系理论和以行为体为

中心的外交政策分析路径③ꎬ 在开展国际发展合作研究方面具有框架优势ꎮ 现

实中ꎬ 巴西在国际发展合作中呈现多重的复合角色ꎬ 在国际社会互动中凸显

自身的身份认知及他国的期待ꎮ 本研究采用霍尔斯蒂的国家角色理论分析巴

西的三方合作ꎬ 以期为进一步理解全球治理中的南方国家观点和诉求、 打造

更加包容的国际发展合作体系提供理论依据与实践启示ꎮ

三　 巴西三方合作的发展演进与角色定位

当前ꎬ 三方合作日益成为促进发展中国家发展的新型援助模式ꎮ 国际发

展三方合作从本质上看是援助国的一种政治行为ꎬ 服务于其国家利益ꎬ 体现

其外交政策ꎮ 第二届联合国南南合作高级别会议召开之后ꎬ 三方合作在落实

«２０３０ 年可持续发展议程» 上的重要性得到国际重申与确认ꎮ④ 巴西的国际发

展三方合作紧密围绕本国发展战略与外交政策展开ꎬ 为全球南方发展合作框

架和全球治理提供了代表性的研究路径与国家案例ꎮ
(一) 巴西三方合作的发展演进

巴西参与国际发展三方合作呈现明显的阶段性发展特征ꎮ 基于发展合作自主

性、 制度化程度及战略导向三个关键维度ꎬ 本文将巴西２０ 世纪７０ 年代至今的三方

—７８—

①

②

③

④

Ｄａｎｉｅｌ Ｈｙｗｅｌ Ｎｉｃｈｏｌｌｓꎬ “Ｒｏｌｅｓ ａｎｄ Ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎａｌ Ｈｉｅｒａｒｃｈｉｅｓ: Ｉｍｐｅｒｉａｌ Ｒｏｌｅ － Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ
Ｏｒｄｅｒ ｉｎ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６０ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 ２９０ － ３０９􀆰

杨双梅等: «国家角色间冲突的应对———以美国参与中亚区域治理为例»ꎬ 载 «俄罗斯研究»ꎬ
２０２０ 年第 ５ 期ꎬ 第 １４５ 页ꎮ

卢凌宇等: «外交决策分析与国际关系学范式革命»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１５ 年第 ３ 期ꎬ
第 ７５ － ８０ 页ꎮ

Ｊｏｉｎｔ Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ Ｕｎｉｔꎬ “Ｐｒｏｇｒｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓ Ｃｏｎｔａｉｎｅｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｓｏｕｔｈ －
Ｓｏｕｔｈ ａｎｄ Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｓｙｓｔｅｍ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌｌｉｂｒａｒｙ􀆰 ｕｎ􀆰
ｏｒｇ / ｒｅｃｏｒｄ / １６３７３１４? ｖ ＝ ｐｄｆ＃ｆｉｌｅｓ􀆰 [２０２４ － ０５ － ０７]



　 　 ２０２５ 年第 ４ 期

合作历程划分为依附性参与、 制度化探索和自主性深化三个主要发展阶段ꎮ
一是依附性参与阶段ꎮ 虽然巴西在 ２０ 世纪 ５０ 年代就设立了援助管理机

构ꎬ 但其主要负责被动接受与实施地区及国际援助项目ꎮ① 到 ２０ 世纪七八十

年代ꎬ 随着国际三方合作理念的初步发展ꎬ 巴西开始尝试参与由传统援助国

主导的三方合作ꎮ １９８７ 年ꎬ 巴西合作署 (ＢＣＡ) 作为巴西外交部下属的执行

机构成立ꎮ 这一时期ꎬ 巴西合作署主要与日本、 德国和英国等传统援助国开

展合作ꎬ 如与德国国际合作机构 (ＧＩＺ) 共同设立三方合作基金②、 与日本国

际协力机构 (ＪＩＣＡ) 在非洲开展农业相关合作等ꎮ 巴西合作署的设立推动了

三方合作的组织化开展ꎬ 但其职能受限于外交部职能范畴ꎬ 项目选择也多服

务于巩固双边外交关系ꎮ③ 这一时期的三方合作从本质上看仍处于传统援助国

项目的单向承接阶段ꎬ 其模式具有显著的依附性特征ꎮ④

二是制度化探索阶段ꎮ ２１ 世纪初ꎬ 巴西的国际发展三方合作真正实现了

制度化突破ꎮ 在政策机制层面ꎬ ２００３ 年巴西合作署发布了 «多双边技术合作

发展指导方针»⑤ꎬ 首次系统界定了巴西开展三方合作的原则与实践标准ꎮ 机

制规则的完善推动了区域与国际三方合作项目的实施ꎬ 仅在 ２００３ 年巴西合作

署就开展了 ３６ 个新项目ꎮ 在项目实践层面ꎬ 巴西的三方合作重视加强与非洲

葡语国家、 南美洲和中美洲受援国家的伙伴关系ꎬ 且大多数项目侧重于农业、
教育和公共卫生等适配性领域ꎮ⑥ 这种以发展中国家间的合作为倾向的三方合

作战略成为推动巴西外交关系、 提升其地区与国际影响力的重要工具ꎮ⑦

三是自主性深化阶段ꎮ 自 ２０２３ 年卢拉第三任期以来ꎬ 巴西的三方合作领
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角色理论视角下巴西的国际发展三方合作　

域呈现加速深化态势ꎮ 这一时期的国际发展三方合作突破传统的农业与卫生

领域ꎬ 进一步向气候治理、 数字技术、 可再生能源等新兴领域拓展 (见表

１)ꎮ 同时ꎬ 巴西三方合作还实现了从工具性依附到战略性自主的转向ꎬ 更凸

显本国议程设置诉求ꎬ 在合作水平上有了显著的提升ꎮ

表 １　 ２０２３ 年以来巴西开展三方合作的主要实践

时间 外交活动 合作领域

２０２３ 年 ８ 月
巴西与刚果、 印度尼西亚在金沙萨气候峰会提出建立保护雨林三方
共同阵线

气候治理

２０２３ 年 ９ 月 巴西与德国、 印度签署农业技术产能合作协议 农业技术

２０２３ 年 １０ 月
巴西与印度尼西亚、 东盟秘书处召开三边会议ꎬ 就可再生能源等领
域达成项目合作协议

能源技术

２０２３ 年 １１ 月
巴西与德国、 玻利维亚签署三方合作协议ꎬ 推动对玻利维亚山谷生
态治理技术援助

气候治理

２０２４ 年 １ 月 巴西与德国、 日本签署智能电网技术及水资源管理项目合作协议 能源技术

２０２４ 年 ２ 月
巴西与圭亚那、 苏里南在加勒比共同体政府首脑会议期间达成三方
协议ꎬ 在卫生领域开展传染病防治合作

卫生技术

２０２４ 年 ２ 月 巴西与埃塞俄比亚、 世界粮食计划署达成学校供餐三边合作倡议 粮食安全

２０２４ 年 ４ 月
巴西与英国、 非盟开展三方合作规范研讨会ꎬ 交流公共行政和数字
政府转型的经验

数字技术

２０２４ 年 ４ 月
巴西与德国、 哥伦比亚发起亚马孙可持续发展计划ꎬ 开展环保技术
三方合作

气候治理
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同时ꎬ 巴西在这一时期积极提升国际社会参与度ꎬ 在合作伙伴选择上突

破地区与语言限制ꎬ 加强了同中国、 印度等新兴南方国家的发展合力ꎮ① 巴西

的三方合作显著强化了南方国家在全球治理平台中的规范性倡议能力ꎬ 并力

图在全球治理核心议题中强化南方国家的影响力与话语权ꎮ② 例如ꎬ 巴西在

“印度—巴西—南非对话论坛” (ＩＢＳＡ) 框架下与安哥拉、 斯里兰卡共享数字

政务发展经验ꎮ③ 巴西还在气候领域联合刚果、 印度尼西亚发起 “雨林保护三

方共同阵线”ꎬ 创新性地提出生态服务补偿机制ꎬ 要求发达国家按森林碳汇比
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例提供技术转移资金ꎮ①

总的来看ꎬ 巴西参与国际发展三方合作的历程与取得的项目成果展现出

巴西独特的结构性优势ꎮ 第一ꎬ 巴西的三方合作模式减少了直接资金投入ꎬ
转而呈现技术和经验输出的趋势ꎮ 在这种模式下ꎬ 巴西全周期深度参与对受

援方的项目规划、 实施和结果监测ꎬ 规避了传统等级制模式下缺乏受援方能

力建设的问题ꎮ 第二ꎬ 巴西充分利用语言文化与移民网络等历史纽带ꎬ 显著

降低技术转移成本ꎮ 例如ꎬ 巴西利用其国内日本移民社群众多的优势ꎬ 加速

了技术适配进程ꎬ 提高了培训效率②ꎬ 高效地推动了巴西—日本伙伴关系项目

(ＪＢＰＰ) 的开展ꎮ 此外ꎬ 文化共享也促进了劳动力流动ꎬ 因为技术专家与工作

人员不必克服语言障碍就可以在其他地区的项目中进行知识传播与合作ꎮ 第

三ꎬ 巴西注重将三方合作塑造为提升国际话语权的关键工具ꎮ 相较于中国与

印度等新兴发展中国家旨在寻求非洲的能源和食品出口ꎬ 巴西更注重其在粮

食安全和社会保障等多领域的示范作用ꎬ 推动本国特色合作模式的发展与外

部认同ꎬ 扩大自身在国际体系中的政治空间和影响力ꎮ
(二) 三方合作中巴西的角色定位

国家角色往往与国家外交实践相关联ꎬ 带有动态的建构特点ꎬ 这也预示着

国际秩序变迁潜藏着发生各种矛盾冲突的可能ꎮ③ 国家行为体需要不断提升角色

扮演能力ꎬ 同时保持外交敏感度ꎬ 在角色连贯性和变革性之间进行权衡ꎬ 为维护

自身利益诉求在多个角色间适时切换ꎮ④ 巴西政府通过机构职能设定、 外交立场宣

示、 合作项目选择及发起倡议等方式ꎬ 在三方合作中逐步构建起多元角色身份ꎮ
１􀆰 拉美地区安全的 “稳定器”
拉美各国拥有相似的历史经历ꎬ 面临相似的发展挑战ꎬ 开展自力更生式

的地区合作是摆脱外围剥削与掠夺、 实现集体崛起的必经之路ꎮ 巴西努力推
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角色理论视角下巴西的国际发展三方合作　

动区域自主性防御合作与安全共同体建设ꎬ 力图摆脱 “门罗主义” 长期以来

对拉美的地缘控制ꎮ 在卢拉前两届任期中ꎬ 巴西牵头建设南美洲防务理事会ꎬ
倡议拉美国家开展多边安全合作ꎮ① 近年来ꎬ 巴西继续推进拉美国家间的三方

安全合作ꎬ 致力于在全球问题上申明拉美国家利益的一致性ꎬ 强调自身与美

国 “地区领导者” 地位的对抗立场ꎮ
拉美地区的安全合作不仅涵盖传统的军事和防务领域ꎬ 还注重应对跨国

有组织犯罪和环境问题等威胁ꎮ② ２０２４ 年ꎬ 巴西卢拉政府充分利用拉美和加

勒比国家共同体 (简称 “拉共体”) 的多方协商机制解决厄瓜多尔武装部队

强闯墨西哥大使馆的突发事件ꎮ③ 巴西与阿根廷、 美国开展了打击跨国犯罪三

方合作ꎬ 有力打击了巴西、 阿根廷和巴拉圭三国边界区的犯罪活动ꎮ④ 在环境

安全领域ꎬ 巴西与欧盟国家及哥伦比亚等国合作开展亚马孙环境保护和可持

续发展计划ꎮ⑤ 为了应对非法采矿和森林砍伐等问题ꎬ 联合国环境规划署、 巴

西和秘鲁合作强化环境治理和执法力度ꎬ 提升南美国家的环境保护能力ꎮ⑥

２􀆰 全球南方的 “好伙伴”
伙伴关系的建立是三方合作中最重要的环节ꎮ 巴西的三方合作以南方国

家为主要合作对象ꎬ 明确南方发展伙伴的国家定位ꎬ 彰显与发展中国家的利

益一致性ꎮ 在概念界定上ꎬ 巴西合作署将三方合作划归南南合作的补充部分ꎬ
普遍采用 “ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ” 而不是 “ ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ” 来表达 “三方” 伙伴关系的概念ꎬ
强调各方可以在这种横向关系中扮演不同的角色ꎮ⑦ 在巴西官方公文表述中ꎬ
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三方合作超越了援助的范畴ꎬ 更多是 “基于共同利益、 相互支持的团结行

动”①ꎮ 有别于发达国家将自己定位为援助国的做法ꎬ 巴西申明自身的合作伙

伴国角色ꎬ 将技术合作项目称为 “国际合作” 而非 “官方发展援助” 或 “对
外援助” 等传统援助国的习惯表述ꎬ 力图跳出西方话语体系ꎮ② 巴西借助该角

色定位实现本国的经济和政治多元诉求ꎬ 寻求更多机会来支持本国发展ꎮ③ 此

外ꎬ 三方合作也能够突破双边框架的限制ꎬ 为巴西提供更灵活的外交空间ꎬ
推动传统援助国与南方国家利益之间的协调ꎮ

角色观念深受历史记忆、 外交经验和主观认知的影响ꎮ 巴西的南方伙伴

角色以非洲国家为重点ꎬ 使巴西形成了一个介于非洲国家和西方大国之间的

角色投射ꎮ④ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ 巴西驻阿联酋大使西德尼􀅰罗梅罗表示: “巴西与

非洲国家有着悠久的历史关系ꎬ 使其成为有意参与三方合作的国家的天然合

作伙伴ꎮ”⑤ 巴西和非洲自奴隶贸易时期就产生的语言、 族裔等方面的联系ꎬ
使其三方合作的开展具有历史与文化亲和力的比较优势ꎮ 自 １９９６ 年以来ꎬ 巴

西已经成为非洲最活跃的三方合作伙伴之一ꎮ 考虑到双边合作可能受制于传

统援助国议程ꎬ 巴西充分利用语言和文化相似性ꎬ 以协调者的身份向受援国分

享能力建设和农业技术方面的专业知识与经验ꎮ ２０１３ 年ꎬ 巴西开始与世界粮食

计划署在非洲多国合作实施学校供餐计划ꎬ 还开展家庭农场经验交流合作ꎮ⑥

２０１５ 年ꎬ 巴西与日本合作帮助莫桑比克发展热带稀树草原规模化农业项目

(ＰｒｏＳＡＶＡＮＡ)ꎮ⑦ 同年ꎬ 巴西与德国合作出版 «巴西—德国三方合作操作手
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册»ꎬ 帮助莫桑比克进行灾害风险管理ꎬ 传授与气象防控相关的知识经验ꎮ① 巴

西还与尼日利亚、 圭亚那等国家发展农业技术等领域的三方合作ꎮ② ２０２３ 年卢

拉再度上任以来ꎬ 巴西继续努力深化同非洲国家的关系ꎮ 截至目前ꎬ 巴西与非洲

国家有 ７８ 个正在进行的三方技术合作项目ꎬ 有 ３８ 项已生效的技术合作协议ꎮ③

３􀆰 全球治理的 “深化者”
一个国家的国际参与度越高ꎬ 其国家角色概念就越清晰ꎮ④ 通过积极参与

全球治理事务ꎬ 巴西期望为本国争取到良好的国际发展环境ꎬ 寻求地区事务

主导权并跻身世界强国之列ꎮ⑤

在政府态度与倡议方面ꎬ 巴西积极追求更大的全球治理话语权ꎬ 并强化

其在国际发展合作体系变革中的角色自主性ꎮ 西方传统援助国一直试图说服

巴西肯定现有发展合作框架ꎬ 而巴西选择站在对立立场ꎬ 并对这些国家援助

的有效性和公平性提出质疑ꎮ 在巴西—坦桑尼亚商业论坛开幕式上ꎬ 巴西商

务部长曾表示巴西 “不接受与 ２０ 世纪相同的游戏规则”ꎬ 要求获得更多的贸

易、 民主和参与ꎮ⑥ 在 ２０２４ 年的二十国集团峰会中ꎬ 巴西联合印度、 南非提

出 “发展合作透明度框架”ꎬ 指出经合组织发展援助委员会评估体系中存在的

缺乏南方国家援助额折算以及民主指标与项目条件捆绑等缺陷ꎮ 巴西以完善原

有援助体系作为衡量三方合作的有益参照ꎬ 提出更具包容性的发展合作标准ꎮ
在机构职能与发展策略方面ꎬ 巴西高度重视多边框架的作用ꎬ 利用多边

机制的工具属性获得了更多发展机遇ꎮ 作为南方和北方世界之间的中介和协

调者ꎬ 巴西利用联合国等国际机制扩宽三方合作维度ꎮ 在人道主义援助方面ꎬ
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巴西参与的联合国维和行动超过 ５０ 次ꎬ 将其安全 “稳定器” 的角色从拉美地

区向世界舞台上延伸ꎮ① 在南南合作方面ꎬ 联合国儿童基金会巴西办事处、 世

界粮农组织等合作机制构建了巴西与其他发展中国家的横向关系网络ꎬ 为知

识共享、 经验交流提供了国际多边平台ꎮ② 国际劳工组织、 联合国人口基金会

也是巴西开展三方发展援助的合作伙伴ꎮ 此外ꎬ 巴西利用印巴南基金 ( ＩＢＳＡ
Ｆｕｎｄ) 在亚非拉 ３８ 个伙伴国家开展了农业、 卫生等领域的三方合作ꎮ③

在新兴领域的角色延伸方面ꎬ 巴西对全球治理新趋势做出快速反应ꎬ 积

极推进在非传统治理领域合作的深化ꎮ 在传统治理领域ꎬ 巴西在社会减贫与

粮食安全方面的成功治理使其能够在三方合作中推广本国先进经验ꎬ 例如提

出 “无贫困世界” 倡议④ꎬ 通过援建农村设施、 开展技术转移等方式帮助发展

中国家消除贫困、 改善民生ꎻ 在世界粮食计划署的协作下ꎬ 巴西合作署与 ３３ 个

拉美国家开展可持续的学校供餐合作ꎬ 并在其中发挥战略轴心的作用ꎮ 除了传

统治理领域ꎬ 巴西的国际发展合作正呈现科技化、 数字化趋势ꎮ 在新兴治理领

域ꎬ 同德国、 英国等发达国家开展可再生能源合作ꎬ 推动减少碳排放和保护生

态环境ꎻ 在莫桑比克、 埃塞俄比亚等发展中国家推广巴西的农业、 卫生技术经

验ꎬ 深度塑造全球治理的面貌ꎮ 此外ꎬ 巴西还积极在金砖国家机制、 葡语国家

共同体、 中拉命运共同体、 印度—巴西—南非对话论坛等国际机制中发挥作用ꎬ
在提升国际互动水平的同时增强其国家角色清晰度ꎮ 这种新型的国际发展合作

模式冲击着以西方为中心的旧国际秩序ꎬ 挑战不平等的传统发展援助体系ꎮ

四　 巴西三方合作中的角色平衡与角色冲突评估

基于霍尔斯蒂的理论框架ꎬ 角色平衡达成的关键在于国家角色定位和国

家实力与国际期望之间的有效对接ꎬ 三方合作角色效能的发挥本质上取决于
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这三个要素之间多层次的平衡ꎮ 下面基于上文对巴西三方合作实践及其角色

定位的考察ꎬ 评估巴西角色平衡要素之间的对应性与适配性ꎮ
(一) 三要素的积极互动

国际期望是霍尔斯蒂国家角色理论的核心变量ꎮ 国际期望通过结构性、 功

能性和关系性三个维度ꎬ 为巴西的角色实践提供了外部预期与指导方向ꎮ 在巴西

的三方合作实践中ꎬ 若国际社会充分理解巴西在地区安全、 南南发展和全球治理

中的角色塑造与目标ꎬ 就有助于巴西达成角色平衡ꎬ 从而促进其发挥体系作用ꎮ
从结构性看ꎬ 巴西的人口规模、 领土幅员和经济体量在拉美地区占绝对优势ꎬ

具有公认的区域权力与相应的发展责任ꎮ 地区国家对巴西承担联盟建设、 地区安

全方面的领导者角色抱有明确期望ꎮ① 这种结构性定位促使巴西积极参与地区安全

机制建设ꎬ 获得了地区内外行为体一定程度的认可ꎮ 例如ꎬ 联合国毒品和犯罪问

题办公室 (ＵＮＯＤＣ) 肯定巴西在毒品犯罪治理三方合作中巩固了其区域领导者的

地位②ꎬ 东帝汶总统授予巴西联合特派团维和行动团结奖章ꎮ 此外ꎬ 巴西两次获选

担任拉美和平行动培训中心协会主席国ꎬ 在地区安全方面的统筹力不断加强ꎮ
从功能性看ꎬ 三方合作中的受援方期望巴西成为发展中国家技术适配的核

心中介ꎬ 特别是在农业、 卫生和减贫治理等领域积极贡献专业技术、 知识和发

展经验ꎮ 三方合作中的国际组织则期待巴西积极深化全球治理ꎬ 将平等性原则转

化为可操作的治理方案ꎬ 推动南北范式的对接ꎮ 巴西的国际发展合作实践在很大程

度上契合了这些功能性期望ꎮ 例如ꎬ 在南南合作领域ꎬ 世界粮食计划署在巴西的学

校供餐计划开展１５ 周年之际对其给予高度评价ꎬ 称其有力提升了巴西在发展中国家

的声誉和影响力ꎮ③ 在全球治理领域ꎬ 巴西的减贫合作得到了国际社会的认可ꎬ 巴

西推广的家庭补助金计划帮助发展中国家 ２４４０ 万人摆脱了极端贫困ꎮ④ 巴西在森
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林资源保护方面开展的三方援助得到日本等传统伙伴的认可ꎬ 日本表示愿意

在巴西担任二十国集团主席国期间为巴西提供生态资金支持ꎮ①

从关系性看ꎬ 非洲葡语国家依托历史文化的纽带ꎬ 期待巴西优先满足其

基础设施建设等发展诉求ꎮ 日本、 德国等传统援助国着眼于利用巴西更好地

实现项目合作方之间的衔接ꎬ 从而降低合作网络的适配成本ꎬ 提升运营效率ꎮ
巴西积极回应这些关系性期望ꎬ 不仅巩固了其在葡语国家中的特殊角色ꎬ 也

有助于平衡传统援助国与南方国家之间的利益关切ꎮ 例如ꎬ 莫桑比克、 刚果

等国外交部长评价巴西的先进农业技术为保障本国粮食安全、 促进人力资本

发展做出重要贡献ꎮ② 安哥拉代表在第二十八届联合国气候变化大会上肯定了

巴西、 德国在污水处理方面的示范经验与资金支持ꎬ 使其能够在保留合作对

象本土性的基础上进行技术的学习与内化ꎮ
综上所述ꎬ 巴西在地区安全、 南南发展和全球治理方面的三方合作实践ꎬ

在一定程度上与其角色定位及国际期望之间展现出对应性与适配性ꎮ 巴西在

区域行动、 技术经验推广、 环境治理倡议等方面的努力得到了来自联合国机

构、 区域组织、 合作国家等国际 “他者” 的正向反馈ꎮ 这种角色平衡要素间

的积极互动是巴西在三方合作中发挥角色效能、 提升国际认可度的重要基础ꎬ
也推动着全球可持续发展目标的落实ꎮ

(二) 角色冲突困境

角色定位、 国家实力与国际期望三要素之间的互动关系是动态且不稳定

的ꎮ 当三者间存在显著落差时ꎬ 国家将不可避免地陷入角色冲突的困境ꎮ 这

种不稳定性具体表现在角色实际可调动国家资源的不确定性和相互冲突的国

际期望ꎬ 直接造成了角色平衡的缺失并产生内外影响ꎮ
１􀆰 角色定位与国际期望的错位

衡量角色平衡需要综合考虑角色定位、 国际期望及其互动关系ꎮ 角色定

位的核心在于将国家行为体的内在角色动机转化为外部实践ꎬ 而国际期望

则通过提供角色实践的结构性导向与行为边界ꎬ 影响角色定位的策略选择

—６９—

①
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角色理论视角下巴西的国际发展三方合作　

及其清晰程度ꎮ 判定角色平衡的关键并非在于角色定位与国际期望的机械

比较ꎬ 也非简单迎合国际期待ꎬ 而在于国家能否在二者的互动中回应外界

诉求ꎬ 实现权力结构、 规范约束等多方面的动态适配ꎮ 若角色定位与国际

期望之间的张力未能有效弥合ꎬ 将加剧角色冲突并削弱国家角色实践的整

体效能ꎮ
在地区安全 “稳定器” 的角色上ꎬ 巴西维持和平与安全的能力受到阿根

廷、 智利等拉美地区次大国的质疑ꎮ 它们认为联合国倡议下维和行动的成功

是拉美国家集体努力的成果ꎬ 巴西难以排他性地发挥区域大国作用ꎮ 同时ꎬ
厄瓜多尔和乌拉圭等地区小国对巴西推行新的地区霸权保持警惕ꎬ 反对在拉

共体等巴西发挥重要作用的区域组织内形成不对称的权力关系①ꎬ 这造成了巴

西区域领导者角色的概念模糊化ꎮ
在全球南方 “好伙伴” 的角色上ꎬ 巴西参与的部分三方合作项目存在适

配性和包容度问题ꎮ 如莫桑比克农民团体反对实施热带稀树草原规模化农业

项目ꎬ 认为该项目会损害当地小农权益和社群土地制度ꎮ② 这种技术协作与实

际效果的落差实际上反映了巴西这一角色的局限性ꎮ 此外ꎬ 巴西在伙伴关系

的搭建上也面临更为复杂的期望张力: 传统援助国期待巴西遵守既有援助规

范与统计标准ꎬ 而全球南方国家则要求巴西着力扮演 “关键国家” 的角色③ꎬ
向不平等的 “中心—边缘” 秩序体系发起挑战ꎮ 现实中ꎬ 巴西的三方合作项

目分布十分不均衡ꎮ 尽管非洲是巴西三方合作的重点地区ꎬ 但巴西在西非的

项目部署与撒哈拉以南非洲相比仍然相当有限ꎮ 更关键的是ꎬ 作为美国近岸

外包战略的潜在主要受益国之一ꎬ 巴西对承接美国供应链表现出日益高涨的

热情ꎮ④ 这种在 “战略依附者” 与 “体系重塑者” 之间的角色摇摆使巴西陷

入大国博弈的夹缝之中ꎬ 其战略自主性受到挤压ꎮ

—７９—

①

②

③

④

Ｌｅｓｌｉｅ Ｅ􀆰 Ｗｅｈｎｅｒꎬ “Ｒｏｌｅ Ｅｘｐｅｃｔａｔｉｏｎｓ ａｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ: Ｓｏｕｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｓｅｃｏｎｄａｒｙ Ｐｏｗｅｒｓ ’
Ｅｘｐｅｃｔａｔｉｏｎｓ ｏｆ Ｂｒａｚｉｌ ａｓ ａ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｐｏｗｅｒ”ꎬ ｉｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 １１ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 ４３５ － ４４３􀆰

Ｅｎｒｉｃｏ Ｐａｒｅｎｔｉ ａｎｄ Ｓｔｅｆａｎｏ Ｌｉｂｅｒｔｉꎬ “Ｍｏｚａｍｂｉｑｕｅ’ｓ Ｆａｒｍｅｒｓ Ｂａｔｔｌｅ ｔｏ Ｋｅｅｐ Ｌａｎｄ ｉｎ Ｎａｋａｒａｒｉ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ
１８ꎬ ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ / ｆｅａｔｕｒｅｓ / ２０１８ / ２ / １２ / ｍｏｚａｍｂｉｑｕｅｓ － ｆａｒｍｅｒｓ － ｂａｔｔｌｅ － ｔｏ － ｋｅｅｐ － ｌａｎｄ －
ｉｎ － ｎａｋａｒａｒｉ􀆰 [２０２４ － ０６ － １４]

Ｎａｄｉｎе Ｐｉеｆеｒ ｅｔ ａｌ􀆰ꎬ “Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｒａ ｏｆ ｔｈｅ ２０３０ Ａｇｅｎｄａ Ｓｈａｐｉｎｇ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ａｎｄ
Ｓｔｏｒｉｅｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｆｉｅｌｄ: Ｓｈａｒｉｎｇ Ｅｖｉｄеｎｃе ａｎｄ Ｓｔоｒｉеｓ ｆｒоｍ ｔｈе Ｆｉеｌｄ”ꎬ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｏｎ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ
Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｄｒａｆｔ Ｒｅｐｏｒｔꎬ ２０１９ꎬ ｐ􀆰 ４０􀆰

Ｔｈｅ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｓｔ Ｓｔａｆｆꎬ “Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｂｏｌｓｔｅｒｓ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｕｐｐｌｙ Ｃｈａｉｎｓ”ꎬ Ｍａｒｃｈ １２ꎬ ２０２４􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｉｂｒａｆ􀆰 ｏｒｇ / ｂｒａｚｉｌ － ａｆｒｉｃａ － ｆｏｒｕｍ － ２０２１ － ｅｎｄｓ － ｗｉｔｈ － ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｅｄ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ － ｂｅｔｗｅｅｎ －
ｂｒａｚｉｌｉａｎ － ａｎｄ － ａｆｒｉｃａｎ － ｌｅａｄｅｒｓ / 􀆰 [２０２４ － ０６ － ０７]



　 　 ２０２５ 年第 ４ 期

２􀆰 角色定位与国家实力的落差

一个国家的角色定位能否实现ꎬ 取决于其国家资源的可用性和战略环境ꎮ
新兴国家出于利益的驱动而追求国际地位ꎬ 并在与霸权国的互动博弈中从规

则的接受者向新规则的制定与践行者转变ꎮ① 然而ꎬ 与传统发达国家相比ꎬ 新

兴国家往往面临承担国际责任和提供公共产品能力相对较弱的现实困境ꎬ 对

国家角色的把控也通常缺乏共识性和持久性ꎮ
就巴西而言ꎬ 在国家实力方面ꎬ 巴西的三方合作实践高度依赖作为新兴

援助国的援助能力与管理效率②ꎬ 在某种程度上存在 “反依附的依附性” 悖

论ꎮ 巴西国内政治体制改革滞后、 经济增速放缓及贫富分化加剧等问题ꎬ 拉

开了巴西与世界其他主要经济体之间的发展差距ꎮ 高利率和沉重的债务负担

使得巴西的财政空间进一步缩小ꎬ 在发展援助领域的角色实践面临超负荷压

力ꎮ 此外ꎬ 巴西的援助机构欠缺部署能力ꎬ 整体管理机制呈现碎片化特征ꎮ
作为核心协调机构的巴西合作署隶属外交部ꎬ 其职能常与其他参与机构的利

益和战略相互掣肘ꎬ 严重影响其自主决策与对项目实施情况的有效追踪ꎮ③ 巴

西合作署自身也面临骨干成员缺乏、 人员流动性高、 资金利用率低等问题ꎬ
常常无法兑现对非洲等地区受援国家的援助承诺ꎮ 在硬实力资源和管理机制

上的结构性缺陷使得巴西难以与制定国际秩序的传统援助国相抗衡ꎬ 应对复

杂国际发展问题的实际能力与其多元角色定位之间存在明显落差ꎮ
３􀆰 国际期望与国家实力的制度性摩擦

巴西国内政策连贯性与国际规范对接存在结构性张力ꎮ 在规范一致性方

面ꎬ 机制框架的搭建与对接是保证三方合作有效性的关键ꎮ 一方面ꎬ 巴西政

府更迭带来的外交政策波动对发展合作规范造成冲击ꎬ 直接影响项目连续性ꎮ
在卡多佐政府时期ꎬ 巴西不太重视与非洲国家的合作ꎬ 导致双边经贸往来大

幅萎缩ꎮ 在 １９８５—１９９０ 年间ꎬ 非洲在巴西出口中的占比从 ７􀆰 ９％ 下降到

３􀆰 ２％ ꎬ 在巴西进口中的占比从 １３􀆰 ２％ 下降到 ２􀆰 ８％ ꎮ④ 在卢拉的前两届任期
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①

②

③

④

周子淙: «霸权遏制、 实力认知与崛起国回应策略选择»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０２３ 年第

１０ 期ꎬ 第 １３５ 页ꎮ
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角色理论视角下巴西的国际发展三方合作　

内ꎬ 巴西高度重视同非洲地区的合作关系ꎬ 与非洲国家的三方合作成为劳工

党政府的外交名片ꎮ① 在罗塞芙政府时期ꎬ 巴西的对外政策明显忽视国际发展

合作ꎬ 未能延续卢拉政府的 “魅力外交” 传统ꎮ 另一方面ꎬ 三方合作中巴西

与合作国框架的对接也频繁出现矛盾ꎮ 例如ꎬ 巴西在海地安全合作中与智利

秉承不同的援助理念ꎬ 在与非洲葡语国家制定三方合作政策时难以针对具体

战略定位高效分配有限的外交资源ꎬ 在与欧盟等传统援助方开展三方合作时

也频繁因评估标准和项目优先级等方面的分歧而影响合作效果ꎮ 这些制度性

摩擦阻碍了巴西根据国际期望有效调整其角色实践的能力ꎮ
(三) 角色冲突的影响

从角色理论视角看ꎬ 巴西在三方合作中遇到困境的根源是新兴国家在适

应体系与变革体系之间所面临的深层结构性矛盾ꎮ 这种矛盾不仅揭示了巴西

外交战略内在的不稳定性ꎬ 削弱其国际影响力ꎬ 折射出新兴援助国在全球治

理变革过程中面临的系统性挑战ꎬ 而且削弱了南南合作的团结性ꎬ 对新兴援

助国群体的集体行动力和国际话语权产生了广泛的不利影响ꎮ
其一ꎬ 角色冲突削弱了巴西在拉美地区安全议题上的领导地位合法性ꎮ

巴西既试图扮演拉美地区安全 “稳定器” 的角色ꎬ 又因战略模糊和资源限制

无法有效协调区域内不同立场ꎬ 进而难以在气候变化、 移民等议题中凝聚拉

美国家共识ꎬ 消解了拉美国家在全球治理中的集体话语权ꎮ②

其二ꎬ 巴西在三方合作中角色实践的局限性导致南南合作出现 “信任赤

字”ꎮ 在国内层面ꎬ 援助管理体系的碎片化导致巴西援助资源重复配置、 项目

执行低效、 承诺兑现不力等问题ꎮ③ 在国际层面ꎬ 巴西的发展合作项目目标与

自身承诺的模糊性ꎬ 加之部分项目存在适应性争议ꎬ 不仅使巴西陷入融资僵

局而难以实质性推动国际规范变革ꎬ 更从整体上加重了全球治理机制对新兴

援助国执行力和责任担当的普遍性质疑④ꎬ 反噬其国际信誉ꎮ
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其三ꎬ 巴西的战略自主性受到中美大国博弈的双重挤压ꎬ 角色平衡能力

缺失问题在此背景下被进一步放大ꎮ① 战略自主性的丧失不仅限制了巴西在关

键议题上的独立议价能力ꎬ 使其难以在大国博弈中保持清晰的战略定位ꎬ 还

导致其外交政策在外界呈现 “机会主义” 而非 “原则导向” 的特征②ꎬ 进一

步削弱了国际社会对其全球治理 “深化者” 角色的认同ꎮ
必须说明的是ꎬ 巴西在三方合作中的角色并非静态ꎬ 其演变受到国内外

政策和形势变化的双重驱动ꎮ 在国内视域ꎬ 卢拉开启第三届任期后ꎬ 面对国

内财政紧张形势ꎬ 巴西的三方合作更注重 “轻物质” 的援助模式ꎬ 如技术知

识和减贫经验的共享与推广ꎮ 虽然巴西政府的直接资金投入有限ꎬ 但援助策

略逐渐向 “适应性共建” 过渡ꎮ 在国际视域ꎬ 雨林保护在气候议题升温的背

景下成为巴西三方合作的核心议题ꎮ 卢拉总统力图引领巴西追求 “全球生态

领导者” 的角色ꎬ 以气候议题的杠杆作用挑战欧盟的单边碳壁垒ꎮ 同时ꎬ 在

中美博弈升级的局势下ꎬ 全球南方对巴西领导力的需求增加ꎬ 而巴西进行角

色平衡的战略空间却在缩小ꎮ
综上所述ꎬ 在巴西的三方合作实践中ꎬ 巴西的国家角色定位与其硬实力

和软实力都不相匹配ꎬ 与国际期望也存在错位ꎮ 根据世界银行 ２０２３ 年评估报

告ꎬ 巴西主导的三方合作项目仅有 ５８％达成预设目标ꎬ 低于南方国家 ６５％的

平均水平ꎮ③ 现实中ꎬ 角色模糊、 资源缺乏和制度冲突等问题也制约了巴西角

色定位的概念化ꎬ 使其难以成为推动国际发展援助体系转型的关键力量ꎮ

五　 结语

国际发展合作基于国际体系的多方诉求ꎬ 是致力于全球可持续发展的综

合性体系工程ꎮ 随着以全球南方崛起、 非传统安全危机等为特征的国际格局

变化ꎬ 三方合作逐渐成为落实 «２０３０ 年可持续发展议程» 的重要伙伴关系形

式ꎬ 对全球治理产生深远影响ꎮ

—００１—

①

②

③

Ｆｅｒｎａｎｄａ Ｍａｇｎｏｔｔａꎬ “Ａ Ｂａｌａｎｃｉｎｇ Ａｃｔ ｆｏｒ Ｂｒａｚｉｌ’ ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ５ꎬ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ａｍｅｒｉｃａｓｑｕａｒｔｅｒｌｙ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ / ａ － ｂａｌａｎｃｉｎｇ － ａｃｔ － ｆｏｒ － ｂｒａｚｉｌｓ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ｐｏｌｉｃｙ / 􀆰 [２０２５ － ０７ － ０７]

Ｇａｂｒｉｅｌ ｄｅ Ｂａｒｒｏｓ Ｔｏｒｒｅｓꎬ “Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ: Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎꎬ Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ
Ｃｏｎｃｅｒｎｓ ｏｖｅｒ Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ”ꎬ ｉｎ Ｃｏｌｅｃｃｉóｎꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３１ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２０ꎬ ｐ􀆰 ２６􀆰

Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ: Ａ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ａｎａｌｙｓｉｓ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / 􀆰 [２０２４ － ０７ － ０５]
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巴西在三方合作中的多元角色定位ꎬ 即拉美地区安全的 “稳定器”、 全球

南方的 “好伙伴” 和全球治理的 “深化者”ꎬ 具有独特性ꎮ 这种独特性源于

巴西国内政治、 经济转型所积累的硬实力资源和三方合作的结构优势ꎮ 巴西

的三方合作在实践中收获了一定的积极反馈ꎬ 不仅在地区层面产生了直接影

响ꎬ 还通过示范效应扩散到更广泛的国际区域ꎬ 为全球治理提供了具有 “巴
西特色” 的发展思路、 知识和经验ꎮ 但现实中ꎬ 巴西的三方合作仍面临着国

内发展与国际体制框架的双重制约ꎮ 巴西国内抑制通胀的滞缓、 外交政策的

波动以及国际权力的不对称性制约着三方合作中巴西的角色实践ꎬ 使得巴西

在体系重构上的自我角色定位 “失真”ꎬ 进而导致巴西战略有效性的不足ꎬ 成

为其实现角色平衡的主要障碍ꎮ
国际发展援助体系变革是一个长期性的议题ꎬ 而巴西在国际秩序中的客

观位置和国家地位无法在短期内改变ꎮ 作为拉美国家和葡语国家中的第一大

经济体ꎬ 巴西谋求国际发展援助体系的话语权ꎬ 不仅是为了更好地表达自身

观点、 改善其发展前景ꎬ 也在一定程度上代表了其他全球南方国家的诉求ꎮ
对巴西而言ꎬ 实现均衡发展不仅是增强本国战略能力的需要ꎬ 也是在国际体

系中明晰国家定位的需要ꎮ 若巴西能有效提升硬实力ꎬ 并利用金砖国家机制、
拉共体等合作平台实现均衡发展ꎬ 其三方合作可能成为体系变革的重要动力ꎮ
如若反之ꎬ 巴西则可能退化为象征性领导者ꎬ 最终导致国家角色战略的透支ꎮ

重构国际发展援助体系是一个由量变到质变的过程ꎮ 为了成为更好的国

际发展合作伙伴ꎬ 巴西需要巩固在减贫与社会包容等方面所取得的成就ꎬ 以

期取得更多角色资源ꎬ 提升国家硬实力来匹配国际期望ꎮ 此外ꎬ 巴西需要注

意平衡角色定位与资源供给能力ꎬ 以广泛的跨部门、 跨国界协调加强三方合

作框架的科学性ꎬ 并建立合作方之间的动态反馈机制ꎮ 巴西需要积极达成角

色定位、 国家实力和国际期望的平衡ꎬ 提升三方合作的实效性ꎬ 推动国际发

展合作体系变革ꎮ
(责任编辑　 范　 蕾)
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