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内容提要: 自 ２０１８ 年中美贸易摩擦爆发以来ꎬ 全球供应链格

局加速演变ꎮ 美国以 “去中国化” 为核心进行战略调整ꎬ 通过关

税壁垒、 技术限制与同盟重构等手段ꎬ 推动供应链向区域化转型ꎮ
在 «美墨加协定» 框架下ꎬ 美墨经济一体化进程持续深化ꎮ 墨西

哥凭借地理优势与政策红利ꎬ 顺势推出 “墨西哥计划” 以进一步

承接近岸制造业转移ꎮ 随着制造业产能向北美加速转移ꎬ 中美之间

的贸易份额不断下降ꎮ 在此背景下ꎬ 中国的出口结构呈现出更加多

元化的发展态势ꎮ 同时ꎬ 在全球供应链体系中ꎬ 中国仍占据中间品

供应的关键地位ꎬ 高端制造领域也在外部压力推动下加速实现技术

突破ꎮ 当前ꎬ 面对全球供应链重组的趋势ꎬ 中国亟须构建更具韧性

的供应链安全体系ꎬ 通过强化自主创新能力、 推动国内与国际市场

双循环、 加快在墨西哥的本土化布局并切实规避在敏感产业中的依

赖风险ꎬ 提升整体供应链的稳定性与抗压能力ꎮ
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美墨经济一体化进程中的供应链转移与中国供应链安全　

　 　 在经济全球化背景下ꎬ 供应链管理成为衡量国家与企业竞争力的关键指

标ꎮ 随着中美贸易战的持续升温及科技竞争的激化ꎬ 中美双边关系中的竞争

性逐渐超越了合作性ꎮ 这将进一步推动美国的 “脱钩” 政策ꎬ 使全球供应链

面临前所未有的挑战ꎮ 为实现与中国 “脱钩”ꎬ 美国确立了供应链多元化的战

略ꎬ 逐渐将目光转向邻国墨西哥ꎬ 寻求对墨政治和经济关系的双重优化ꎮ 在

«北美自由贸易协定» 向 «美墨加协定» (ＵＳＭＣＡ) 过渡的过程中ꎬ 美国与墨

西哥之间的经济一体化①不仅重塑了北美的经济版图ꎬ 在地理和战略上也触发

了一系列深远的供应链重塑ꎮ 在此背景下ꎬ 深入剖析美墨经济一体化进程中

供应链的转移逻辑ꎬ 对中国供应链的安全具有重要的现实意义与政策价值ꎮ
目前关于中国供应链安全问题ꎬ 国内学者的研究主要从中美竞争与合作以及

全球视角下的中国供应链安全两个角度进行ꎮ
从中美竞争与合作的角度来看ꎬ 在全球化日益深入的当下ꎬ 美国的供应

链政策及其对中国的影响已成为国际政治与经济领域的核心议题ꎮ 在国际形

势深刻变化、 美国霸权地位动摇的背景下ꎬ 以美国为首的西方发达国家打出

“组合拳”ꎬ 全方位压制中国ꎬ 并制定了 “蚕食” 策略、 局部 “脱钩” 策略、
同盟封锁策略和区域排挤策略四大新策略ꎬ 试图削弱中国的影响力②ꎬ 通过制

造业回流、 近岸外包与友岸外包等方式ꎬ 不断重塑全球产业格局并通过加强

与盟友的合作来达到排挤中国的目的ꎮ③ 美国对中国的 “排华” 政策不断升

级ꎬ 涵盖了多边与单边措施ꎬ 增加了全球供应链的对抗性ꎮ④ 在美国实施 “去
中国化” 政策并推动供应链重组的背景下ꎬ 中国正面临一系列严峻挑战ꎬ 主

要包括核心技术 “卡脖子” 问题、 产业基础和制造能力受到削弱ꎬ 以及全球

供应链断裂所带来的溢出效应ꎮ⑤ 美国对核心技术的封锁加深了中国对国际市

场中间品的依赖ꎬ 加剧了中国供应链的风险ꎬ 但同时也倒逼中国产业链提升

—１６—

①

②

③

④

⑤

“美墨经济一体化” 指的是美国和墨西哥两国在生产、 贸易、 投资、 劳动力、 金融等多个经
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自主创新能力ꎮ①

从全球视角来看ꎬ 全球产业链和供应链的安全对中国至关重要ꎮ 随着地

缘政治斗争的形式变得越来越多样化ꎬ 贸易战、 金融战、 能源与技术控制以

及跨国政治干预等因素都对全球供应链的稳定性造成了显著影响ꎬ 促使各国

开始重新调整经济战略布局ꎮ② 在全球贸易保护主义和俄乌冲突等因素的影响

下ꎬ 全球价值链呈现出从全球化向区域化、 从高度集中向多元化、 从劳动力

偏好向数字化驱动、 从市场化竞争向政治化角逐转变的新趋势ꎮ③ 目前ꎬ 亚

洲、 欧洲和美洲已成为全球供应链的三大核心区域ꎬ 其中中国、 德国和美国

分别为区域内的关键供应链节点ꎮ④ 以美国为首的发达国家依旧控制着全球供应

链的高端部分ꎬ 而中国的产业大多定位于供应链的较低端ꎬ 产品附加值整体上仍

偏低ꎮ 因此ꎬ 中国在全球供应链治理中所扮演的角色仍有较大的提升空间ꎮ⑤

当前多数研究聚焦于中美之间的供应链对比ꎬ 或从全球宏观视角探讨中

国的供应链安全问题ꎬ 尚需进一步聚焦于 “美墨一体化” 这一关键变量对中

国的具体影响ꎮ 在中美贸易摩擦持续加剧的背景下ꎬ 墨西哥日益扮演起中美

之间的 “桥梁” 角色ꎮ 本文的创新之处在于ꎬ 从供应链安全视角出发ꎬ 考察

中美 “脱钩” 趋势与美墨一体化进程相互叠加对中国供应链格局所带来的长

期影响ꎬ 分析墨西哥在这一转型过程中的关键节点与战略地位ꎬ 据此提出针

对中国供应链安全的策略ꎮ

一　 供应链安全的界定与影响因素

在全球价值链高度交织与地缘政治风险加剧的背景下ꎬ 供应链安全日益

成为国家战略安全与经济稳定的重要议题ꎮ 如何科学界定其内涵ꎬ 厘清影响

供应链安全的关键因素ꎬ 已成为当前学术界和政策界关注的焦点ꎮ
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美墨经济一体化进程中的供应链转移与中国供应链安全　

(一) 供应链安全的界定

作为一个跨学科概念ꎬ 供应链安全在经济学视角下侧重于效率与风险成

本ꎬ 在管理学中强调运营连续性ꎬ 而在国际关系领域则聚焦于战略自主性ꎮ
尽管学界尚未形成统一定义ꎬ 但随着全球供应链的重构ꎬ 这一议题已引发日

益广泛而深入的讨论ꎮ 本文借鉴郎昆与赵可金的研究思路ꎬ 将供应链安全上

升至国家安全的战略高度ꎬ 从内向安全、 外向安全与系统安全三个维度进行

分析ꎬ 系统地理解其内涵与特征ꎮ①

供应链的内向安全强调一国对外部冲击的抵御能力ꎬ 主要取决于其对外

依赖程度与供应链多元化水平ꎬ 对外依赖度越高、 集中度越强ꎬ 其脆弱性就

越大ꎬ 安全水平越低ꎮ 如一国对某类关键中间品过度依赖单一进口来源ꎬ 在

突发事件 (如地缘冲突或自然灾害) 下将面临较大断供风险ꎮ 供应链的外向

安全体现一国在全球供应链网络中的结构性影响力ꎮ 处于供应链 “中心位置”
的国家ꎬ 往往具备通过标准设定、 技术垄断或关键节点控制形成的 “非对称

性依赖” 能力ꎬ 进而将其转化为国家权力资源ꎮ 例如ꎬ 美国在高端芯片设计

软件与设备领域的技术优势ꎬ 使其具备对特定国家实施 “断供制裁” 的能力ꎬ
从而构成其外向安全的重要支柱ꎮ 供应链的系统安全则指全球供应链体系在面

对突发冲击 (如疫情、 战争、 极端气候等) 时的自我修复能力与有序运行机制ꎬ
它强调全球制度协调、 规则对接与危机调控机制的重要性ꎬ 直接影响全球价值

链的连续性与可预期性ꎬ 是判断全球化韧性与制度约束力的重要指标ꎮ
供应链安全的这三个维度虽彼此独立ꎬ 却相互影响: 提升内向安全往往

以削弱外向影响力为代价ꎻ 而强化外向安全则可能破坏系统稳定ꎬ 诱发制度

摩擦乃至结构性冲突ꎮ 随着美墨经济一体化的深入ꎬ 供应链安全已不仅关涉

传统意义上的 “供应稳定性” (即内向安全)ꎬ 更延伸至 “地缘经济影响力的

投射” (即外向安全) 与 “区域网络的韧性和制度协调能力” (即系统安全)ꎮ
尤其是在墨西哥积极承接美国近岸外包战略的背景下ꎬ 中美围绕关键产业链

的博弈愈发激烈ꎬ 进一步推动供应链安全边界向更加复杂的方向演化ꎮ
(二) 供应链安全的影响因素

内向安全、 外向安全与系统安全作为供应链安全的三个核心维度ꎬ 分别

衡量国家在外部依赖、 自身影响力及全球系统稳定性方面的风险承受能力ꎮ
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然而ꎬ 这三类安全并非静态存在ꎬ 而是持续受到外部条件与结构环境变化的

影响ꎮ
首先ꎬ 经济结构与全球分工体系的变化ꎬ 决定了国家在供应链中的嵌入

深度与可替代性ꎬ 从而影响其抵御冲击的内向安全能力与外向安全能力ꎮ 供

应链安全的根基是全球化生产分工形成的经济依存体系ꎬ 该体系通过国际中

间品贸易网络构建了复杂的双向依赖关系ꎮ 从本质上看ꎬ 这种经济相互依赖

具有显著的双重性特征: 一方面表现为进口国对出口国生产技术能力的依赖ꎬ
另一方面则反映为出口国对进口国消费市场的依赖ꎮ 对外依赖度高、 供应来

源集中度高的国家更容易受到外部冲击ꎬ 而多元化的供应网络有助于增强经

济体的替代能力与抗压韧性ꎮ① 因此ꎬ 提升供应链安全的关键途径之一是通过

优化经济结构ꎬ 降低对单一市场或产品的过度依赖ꎮ
其次ꎬ 地缘政治与制度环境日益成为影响供应链稳定性的决定因素ꎮ 在

新冷战格局出现、 技术 “脱钩” 趋势加剧的背景下ꎬ 国家间政治关系的不确

定性显著提升了跨境供应链运行的制度风险ꎮ② 例如ꎬ 俄乌战争引发的能源与

粮食供应链中断ꎬ 中美之间的科技出口限制与关税冲突及美国推动的 “友岸

外包” 政策ꎬ 均加剧了全球供应链的地缘化重组ꎮ 此外ꎬ 区域性制度安排也

对供应链发展产生重要的塑造作用ꎬ 改变国家在区域和全球产业网络中的相

对地位ꎬ 对外向安全和系统安全构成重要约束ꎮ 如 «美墨加协定» 中关于原

产地比例、 最低工资标准等规定显著影响了汽车、 电子等产业的布局选择ꎬ
加快了制造环节 “回流美国” 的趋势ꎮ 从这个维度看ꎬ 供应链安全既取决于

市场配置效率ꎬ 也依赖于制度协调能力与对冲政治风险的能力ꎮ
最后ꎬ 从企业策略与技术掌控能力出发ꎬ 供应链安全还体现为微观层面

上企业自身能力与创新能力的总和③ꎬ 其直接影响关键环节的控制力、 价值链

的主导力以及创新驱动力ꎬ 是构成供应链安全基础的核心变量ꎮ 在全球不确

定性增强的背景下ꎬ 企业通过设置第二生产基地、 中转地和避税港等方式实

现布局多元化ꎬ 以增强抗风险能力ꎮ 同时ꎬ 核心技术掌控与高端制造能力成
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为影响国家安全战略的重要变量ꎮ 若关键设备、 原材料或制造工艺受制于他

国ꎬ 整个供应链将面临 “卡脖子” 风险ꎮ 当前ꎬ 中美两国在半导体、 人工智

能与稀土材料等领域的博弈ꎬ 正是技术主导权争夺下供应链安全外化为国家

竞争力的典型体现ꎮ 从这一角度来看ꎬ 提升供应链安全的关键在于实现核心

技术自主可控ꎬ 强化高端制造环节在本国的嵌入度ꎬ 并增强企业应对制度变

化的快速调整能力ꎮ
因此ꎬ 供应链安全不仅关系到一个国家的对外依赖程度ꎬ 还涉及国际制

度带来的限制以及如何灵活应对突发风险ꎬ 是一个复杂而综合的问题ꎮ 在经

济全球化与地缘政治的双重驱动下ꎬ 供应链安全的边界不断演化ꎬ 既要求国

家从宏观制度与战略上提升韧性ꎬ 也要求企业从微观组织与技术层面增强适

应能力ꎮ 下文将基于上述分析框架ꎬ 聚焦美墨经济一体化进程中的供应链转

移与中国供应链安全议题ꎬ 通过分析中美墨三边贸易数据来评估中国在全球

供应链重构背景下的安全韧性ꎮ 研究主要运用中国海关总署进出口统计数据、
美国人口普查局对外贸易数据、 墨西哥中央银行贸易数据ꎬ 重点考察中国对

美墨市场的出口集中度变化ꎬ 并针对部分关键产业进行深入分析ꎮ 通过对三

边贸易视角的数据分析ꎬ 系统识别出全球供应链重构背景下中国供应链中的

脆弱环节和潜在风险ꎬ 为制定针对性的供应链安全政策提供数据支持ꎮ

二　 从 “去中国化” 到 “墨西哥承接”: 供应链转移的背景与制度基础

在中美战略博弈持续升级、 “去中国化” 战略不断推进的背景下ꎬ 全球供

应链正加速朝区域化方向演变ꎮ 美国推动供应链重组的关键路径如下: 首先ꎬ
通过 “去中国化” 战略实施技术封锁与贸易脱钩ꎬ 推动全球制造业从中国向

墨西哥等近岸地区转移ꎻ 其次ꎬ 依托 «美墨加协定» 调整原产地规则和投资

审查机制ꎬ 进一步巩固北美区域供应链的整合基础ꎻ 最后ꎬ 推动墨西哥政府

通过近岸外包与 “墨西哥计划” 等政策工具ꎬ 逐步形成 “美国主导规则—墨

西哥承接产能” 的上下游合作格局ꎮ 这三方面举措协同发力ꎬ 不仅重塑了北

美区域生产体系ꎬ 还深刻影响了全球供应链的运行逻辑与主导权分布ꎮ
(一) 中美博弈加剧: “去中国化” 战略推动全球供应链向区域化转移

随着中美战略竞争的全面升级ꎬ 尤其是在科技、 安全和贸易等领域矛盾

的集中爆发ꎬ “去中国化” 逐渐成为美国的重要政策方向ꎮ 在 “国家安全”
的逻辑驱动下ꎬ 美国利用自身外向安全的优势ꎬ 试图以制度性安排和政策工
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具对全球价值链进行再塑ꎬ 以削弱中国在关键产业链中的核心地位ꎮ 这一过

程已通过关税壁垒、 技术封锁、 强化同盟等多重机制体现出来ꎮ
在关税壁垒方面ꎬ 美国关税工具放大了供应链重组的速度与方向选择ꎮ

特朗普政府第一任期 (２０１７—２０２１ 年) 是中美贸易关系发生系统性转变的重

要阶段ꎬ 也是中美墨三边供应链结构出现 “脱钩—重构” 转折点的起点ꎮ
２０１８ 年ꎬ 美国贸易代表办公室 (ＵＳＴＲ) 依据 «１９７４ 年贸易法» 第 ３０１ 条对

中国商品发起系统性调查ꎬ 指控其存在知识产权侵权、 强制技术转让等不公

平贸易行为ꎬ 并由此对 ５００ 亿美元中国商品加征 ２５％ 的关税ꎬ 随后数轮加征

使得征税商品总额升至 ２５００ 亿美元ꎮ① 特朗普政府在第二任期内将关税工具

进一步制度化和战略化ꎮ 其中最具突破性的是以 “对等关税” 原则为基础的

新一轮征税方案ꎬ 这不仅将关税作为限制中国商品出口的常规手段ꎬ 更赋予

其显著的地缘战略价值ꎮ ２０２５ 年 ４ 月 ２ 日ꎬ 特朗普引用 «国际紧急经济权力

法» (ＩＥＥＰＡ)ꎬ 宣布对所有贸易伙伴设立 １０％的 “最低基准关税”ꎮ② 在 ５ 月

的日内瓦会谈后ꎬ 中美双方虽部分撤回了新增关税ꎬ 但双边关税总体水平仍

高于贸易战前ꎬ 且若 ９０ 天宽限期后双方未达成进一步协议ꎬ 仍然存在重新加

征关税的风险ꎮ
在技术封锁方面ꎬ 美国通过贸易壁垒和出口管制ꎬ 限制中国企业获取关

键的生产设备和技术ꎻ 同时ꎬ 出台一系列显著且复杂的拦截措施ꎬ 包括禁止

美国企业向中国企业出售关键的半导体、 操作系统和其他高科技组件ꎮ 自

２０１９ 年以来ꎬ 美国政府以国家安全为由ꎬ 逐步加强对中国高科技企业的出口

管制ꎮ ２０１９ 年 ５ 月ꎬ 美国商务部将中国华为公司及其多家关联企业列入 “实
体清单”ꎬ 依据 «出口管理条例»ꎬ 要求向华为出口受管制商品必须事先申请

许可ꎮ③ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ 美国进一步实施 “外国直接产品规则” 扩展版ꎬ 禁止

使用美国半导体设备或软件生产的芯片供应华为ꎬ 此举严重冲击了华为的高
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端芯片供应链ꎮ 拜登政府延续了这一政策ꎬ 以供应链安全为由对中国发起

“科技冷战”ꎮ ２０２１ 年ꎬ 拜登签署 «安全设备法»ꎬ 要求联邦通信委员会停止

向被视为安全威胁的企业颁发新设备许可ꎬ 导致华为等中国 ５Ｇ 设备供应商基

本退出美国市场ꎮ 美国商务部工业和安全局 (ＢＩＳ) 在 ２０２２ 年 １０ 月和 ２０２３
年 １０ 月分别实施了针对中国先进半导体和计算机设备的出口管制措施ꎬ ２０２５
年 ３ 月进一步将包括 ５４ 家中国企业和研究机构在内的实体加入 “实体清单”ꎬ
扩大对中国高技术领域的出口管制范围ꎮ①

在强化同盟方面ꎬ 美国加紧与其盟伴国家对中国进行 “区域围堵”ꎬ 如在

５Ｇ 网络建设、 人工智能标准制定等领域积极拉拢欧盟成员、 日本、 澳大利亚

等国家ꎬ 构建旨在应对中国科技崛起的国际联盟ꎮ 这种联合行动不仅加剧了

中美科技竞争的激烈程度ꎬ 也使国际科技合作面临新的挑战ꎮ 具体而言ꎬ
２０２０ 年新冠疫情暴发后ꎬ 供应链严重依赖中国导致的风险加剧了美国和中国

之间的紧张局势ꎬ 美国政府加速推进一项旨在把中国挤出全球供应链的举措ꎮ
为实现这一战略目标ꎬ 美国推动创建了被称为 “经济繁荣网络” (ＥＰＮ) 的

“可信赖伙伴” 联盟ꎬ 以增强盟伴经济合作、 供应链安全和技术共享ꎮ 该联盟

旨在通过减少对中国供应链的依赖ꎬ 确保成员国关键产品和原材料的供应安

全ꎬ 增强联盟内部的投资和贸易机会ꎬ 推动成员国经济发展ꎮ② ２０２１ 年 ６ 月ꎬ
在美国主导下ꎬ 七国集团 (Ｇ７) 开启所谓 “重建更美好世界” 计划 (Ｂ３Ｗ)ꎬ
试图通过为发展中国家提供高质量的基础设施投资ꎬ 与中国的 “一带一路”
倡议竞争ꎮ

在美洲地区ꎬ ２０２１ 年美国和墨西哥成立了供应链工作组ꎬ 旨在解决美洲

区域的经济问题ꎮ ２０２２ 年 ４ 月ꎬ 美国众议院西半球公民安全、 移民和国际经

济政策小组委员会成员马克􀅰格林 (Ｍａｒｋ Ｇｒｅｅｎ) 提出了 «西半球近岸外包

法案»ꎮ 该法案对从中国迁往拉美的企业提供低息贷款和 １５ 年免税优惠ꎬ 旨

在鼓励产业回迁ꎬ 以增强地区经济联系ꎬ 提升地区生产能力ꎮ③ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ
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陈积敏: «美国构建 “三位一体” 供应链安全体系»ꎬ 载 «中国投资 (中英文)»ꎬ ２０２２ 年ꎬ
第 ７４ － ７６ 页ꎮ
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拜登在美洲峰会上宣布 “美洲经济繁荣伙伴” 计划ꎬ 旨在加强美国与西半球

的经济联系ꎬ 遏制中国 “染指” 拉美ꎮ① 同月ꎬ 美国在加拿大多伦多的勘探

开发者协会大会上宣布成立旨在加强关键矿产供应链合作的 “矿产安全伙伴

关系” (ＭＳＰ)ꎮ 截至 ２０２３ 年 ７ 月ꎬ “矿产安全伙伴关系” 成员已经覆盖了澳

大利亚、 加拿大、 芬兰、 法国、 德国、 印度、 日本、 韩国、 瑞典、 英国、 美

国以及欧盟ꎮ 拉丁美洲作为资源丰富的地区ꎬ 未来美国可能通过将 “美洲经

济繁荣伙伴关系” 和 “矿产安全伙伴关系” 相结合ꎬ 限制中国在拉美地区的

矿产资源投资和开发ꎮ
(二) «美墨加协定»: 在制度上强化美墨供应链整合

美国、 墨西哥、 加拿大三国于 ２０２０ 年 ７ 月正式启动 «美墨加协定»ꎬ 对

原产地规则、 劳工标准、 投资和数字贸易等方面进行了全面升级ꎮ 这些新规

则旨在深化北美区域价值链整合ꎬ 通过强化原产地规则、 调整累积规则及增

设非关税壁垒ꎬ 不仅强化了北美地区的系统安全ꎬ 还对第三方国家 (特别是

中国) 通过墨西哥中转对美出口的贸易策略产生制约ꎮ
在原产地规则方面ꎬ «美墨加协定» 显著提高了区域价值成分要求ꎬ 例如

将汽车产业的区域价值含量 (ＲＶＣ) 标准从 ６２􀆰 ５％提升至 ７５％ꎬ 并规定 ４０％ ~
４５％的整车价值须由时薪不低于 １６ 美元的北美劳工生产ꎬ 同时要求 ７０％的钢

铁与铝材料源自北美ꎮ② 在累积规则方面ꎬ «美墨加协定» 允许成员国之间的

原材料与零部件互供计入区域价值成分ꎬ 从而促进北美供应链的内部协作ꎮ
然而ꎬ 协定同时严格规定 “实质性加工” 要求ꎬ 明确禁止通过简单转运或重

新包装等非增值性操作获取原产地资格ꎮ 这些条款旨在确保区域供应链的深

度整合ꎬ 防止非成员国通过简单组装或转口贸易规避关税ꎮ 此外ꎬ «美墨加协

定» 通过非关税壁垒条款进一步强化了对非成员国的制度性约束ꎮ 其中ꎬ 第

３２􀆰 １０ 条 “非市场经济国家” 条款规定ꎬ 任何成员国与非市场经济体签署自

贸协定须提前通知其他缔约方ꎬ 后者有权审查协定内容并保留退出的权利ꎮ
这一条款被视为美国遏制墨西哥与中国深化经贸合作的制度工具ꎬ 从而维护

北美贸易体系的封闭性ꎮ
总而言之ꎬ 从 «北美自由贸易协定» 转向 «美墨加协定» 使得美墨间的

—８６—

①

②

孙成昊、 申青青: «拜登政府的供应链重塑战略: 路径与前景»ꎬ 载 «美国研究»ꎬ ２０２３ 第 １
期ꎬ 第 １１３ － １３７ 页ꎮ

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ ＵＳＭＣＡ Ａｕｔｏｍｏｔｉｖｅ Ｒｕｌｅｓ ｏｆ Ｏｒｉｇｉｎ: Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｉｍｐａｃｔ
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经济联系不断加深ꎬ 全球供应链从 “全球化” 转向 “区域化”ꎮ 墨西哥和加

拿大两国合计承担了美国超过 １ / ４ 的进口供应ꎮ 未来ꎬ 美墨经济一体化可能

进一步发展ꎬ 成为美国对抗全球经济力量尤其是中国竞争力的一个重要战略

工具ꎮ 由于 «北美自由贸易协定» 已经将墨西哥与美国经济深度绑定ꎬ 面对

«美墨加协定» 限制性要求更高的原产地规则ꎬ 墨西哥在对美依赖与对华合作

之间陷入两难ꎮ
(三) 墨西哥政策响应: 近岸外包趋势下出台 “墨西哥计划”
美国通过与盟国和合作伙伴建立紧密的经济和贸易关系ꎬ 从离岸外包转

向近岸外包和友岸外包ꎬ 试图在周边国家及主要地区形成价值链的多点布局ꎬ
避免对中国供应链的过度依赖ꎮ 离岸外包作为最初的全球供应链管理模式ꎬ
将生产和服务外包给中国、 越南等生产成本较低的国家ꎬ 使许多西方企业能

在全球市场中保持竞争力ꎮ 然而ꎬ 随着全球政治经济环境的变化ꎬ 特别是中

美贸易摩擦和技术冲突的加剧ꎬ 近岸外包和友岸外包逐渐成为替代离岸外包

的新选择ꎮ 近岸外包指的是将生产和服务外包给地理上邻近的国家ꎬ 这不仅

可以降低运输成本ꎬ 还能更好地应对区域性市场需求变化ꎮ 友岸外包则是将

外包业务转移到与本国关系友好的国家ꎬ 其实质是一种 “政治外包”ꎬ 是经济

战略的政治化表现ꎬ 核心目标是构建由美西方主导的 “小院高墙”ꎮ① 在中美

间政治风险与日俱增的情况下ꎬ 美国更倾向于将产业外包至邻近的加拿大和

墨西哥等国ꎮ
在地缘政治格局不断变化、 竞争日益激烈的背景下ꎬ 墨西哥凭借其地理

位置、 成本、 生产能力、 自由贸易协定等优势ꎬ 具备了承接美国供应链转移

的优势ꎬ 尤其是在汽车、 电子和纺织等劳动密集型产业ꎮ② 除了地理位置优势

外ꎬ 墨西哥的劳动力成本相对较低ꎮ ２０２０ 年墨西哥的平均工资为每小时 ４􀆰 ８２
美元ꎬ 相比之下ꎬ 中国的平均工资为每小时 ６ 美元ꎮ 同时ꎬ 墨西哥拥有较为

深厚的工业基础和生产能力ꎬ 在汽车、 电子和航空等高附加值产业领域积累

了丰富的经验ꎮ 此外ꎬ 在国际贸易方面ꎬ 墨西哥是全球签署自由贸易协定最

多的国家之一ꎮ 墨西哥作为世界贸易组织的成员ꎬ 签署了 １３ 个涵盖 ５０ 个国

家的自由贸易协定ꎬ 让墨西哥市场成为全球最具竞争力和开放性的市场之一ꎮ

—９６—

①

②

陈俊豪: «美国 “友岸外包” 对中国制造业的影响与对策———基于全球产业链重构视角的分

析»ꎬ 载 «时代经贸»ꎬ ２０２４ 年第 ５ 期ꎬ 第 １０８ － １１２ 页ꎮ
Ｃｅｌｓｏ Ｇａｒｒｉｄｏꎬ Ｍéｘｉｃｏ ｅｎ ｌａ Ｆáｂｒｉｃａ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ ｄｅｌ Ｎｏｒｔｅ ｙ ｅｌ Ｎｅａｒｓｈｏｒｉｎｇꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏ: ＣＥＰＡＬꎬ

２０２２ꎬ ｐ􀆰 ８４􀆰
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在美国推动全球供应链重组与友岸外包的大背景下ꎬ 墨西哥顺势推出

“墨西哥计划”ꎬ 试图承接来自中美两国的制造业转移ꎬ 积极融入全球供应链

重组进程ꎮ ２０２５ 年 １ 月 １３ 日ꎬ 墨西哥总统辛鲍姆正式发布 “墨西哥计划”ꎬ
其战略核心明确聚焦于承接美国近岸外包ꎬ 强调墨西哥在区位优势与制度配

套方面的比较优势ꎮ 根据规划ꎬ 墨西哥拟通过约 ２７７０ 亿美元的总投资ꎬ 推动

约 ２０００ 个涵盖基础设施建设、 能源转型、 制造业升级与社会福祉的重点项

目ꎬ 力争在 ２０３０ 年前使墨西哥跻身全球前十大经济体ꎮ① 特别是在美墨边境

产业带的发展布局ꎬ 凸显出墨西哥在 «美墨加协定» 框架下深化区域价值链

整合的战略意图在产业方向上重点聚焦汽车制造、 电子设备与医疗用品等关

键领域ꎬ 契合美国推动供应链 “去中国化” 的政策重心ꎮ 这一产业政策显示

出墨西哥谋求在全球生产网络重构中确立其作为美国近岸外包政策的核心受

益国与关键合作伙伴的战略地位ꎮ

三　 美墨经济一体化中的供应链转移对中国供应链安全的影响

在全球供应链重组与中美战略竞争持续升级的背景下ꎬ 中国所面临的供

应链安全挑战日益严峻ꎮ 尤其是美墨经济一体化的快速推进ꎬ 不仅重塑了区

域产业分工格局ꎬ 也对中国的对美出口份额、 中间品控制能力与制造业布局

产生了深远影响ꎮ 面临对美出口份额下降、 制造环节外迁与技术封锁等压力ꎬ
中国供应链暴露出其外向安全的脆弱性ꎮ 在此背景下ꎬ 中国积极推动出口市

场多元化ꎬ 拓展与新兴经济体的贸易合作ꎬ 初步增强了内向安全韧性ꎬ 在一定

程度上缓解了对特定国家和单一市场的结构性依赖ꎮ 特别是ꎬ 中国凭借中间品

生产优势及中墨供应链合作ꎬ 维系其在区域价值链中的重要地位ꎬ 有效巩固了

外向安全的结构支点ꎬ 亦在一定程度上提升了全球供应链系统安全ꎮ 与此同时ꎬ
中国持续加大自主创新投入ꎬ 推动高端制造业发展与关键技术突破ꎬ 显著增强

了供应链内向安全的自主调节能力ꎬ 并在若干关键领域重塑对外供应的主导优

势ꎬ 从而进一步夯实其在全球价值链中的外向安全地位与战略引领能力ꎮ
(一) 对美出口缩减与对新兴市场出口扩大: 中国外贸格局的双向重构

在中美贸易战与全球供应链重组的双重背景下ꎬ 墨西哥已成为这一地缘

—０７—

① “Ｐｌａｎ Ｍéｘｉｃｏ ２０２５􀆰 Ｅｓｔｒａｔｅｇｉａ ｄｅ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ Ｅｑｕｉｔａｔｉｖｏ ｙ Ｓｕｓｔｅｎｔａｂｌｅ ｐａｒａ ｌａ Ｐｒｏｓｐｅｒｉｄａｄ
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美墨经济一体化进程中的供应链转移与中国供应链安全　

经济格局变动的最大受益者ꎮ 凭借地理位置的邻近优势以及 «美墨加协定»
所赋予的免税准入权ꎬ 部分原本面向美国市场、 在中国境内开展的制造环节

正加速向墨西哥转移ꎮ
自中美贸易战爆发以来ꎬ 美国对中国制造业的依赖程度呈显著下降趋势ꎬ

使中美贸易格局恶化ꎮ① 中国在美国进口市场中的份额持续萎缩ꎮ 从图 １ 可以

看出ꎬ 自 ２０１７ 年达到峰值 (２１􀆰 ６％ ) 以来ꎬ 截至 ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 该份额累计

下降约 １２ 个百分点ꎮ 与此同时ꎬ 墨西哥对美国的出口则不断增加ꎮ ２０２３ 年ꎬ
墨西哥对美国的出口总额达到 ４７５０ 亿美元ꎬ 首次超过中国的 ４２６９ 亿美元ꎬ
使墨西哥跃升为美国最大贸易伙伴ꎮ 这一趋势在 ２０２４ 年得到强化ꎬ 墨西哥对

美出口超过 ５０００ 亿美元ꎬ 占美国进口市场份额的 １５􀆰 ５％ ꎬ 对美贸易地位持续

上升ꎮ 这种结构性调整与 «美墨加协定» 推动的区域价值链整合密切相关ꎬ
中国的部分中低端制造业转移到墨西哥ꎮ 具体而言ꎬ 墨西哥在家具与室内装

饰 (ＨＳ９４)、 玩具与运动设备 (ＨＳ９５) 等劳动密集型领域表现出明显竞争优

势ꎻ 在电气及电子设备 (ＨＳ８５)、 汽车及零部件 (ＨＳ８７) 等资本或技术密集

型产业中ꎬ 也借助制度与区位优势显著扩大了对美出口规模ꎮ②

图 １　 美国从中国和墨西哥进口市场份额变化 (２０００—２０２５ 年 ４ 月)
资料来源: 根据美国人口普查局数据绘制ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａ􀆰 ｇｏｖ / ｃｅｎｓｕｓ － ｄａｔａ􀆰 [２０２５ － ０６ －

２２]

—１７—

①

②
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«中美关系改变贸易格局: 中国已不是美国最大进口国»ꎬ 纽约时报中文网ꎬ ２０２４ 年 ２ 月 ８
日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｎ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ２０２４０２０８ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｃｈｉｎａ － ｍｅｘｉｃｏ － ｔｒａｄｅ / 􀆰 [２０２４ － ０７ － １１]
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在电气及电子设备领域 (如手机、 半导体、 集成电路等)ꎬ 这一变化趋势

尤为显著ꎮ 在过去 ２０ 年里ꎬ 中国作为全球电子产品装配中心ꎬ 曾在美国电气

及电子设备进口市场中占据显著份额ꎮ ２０１８ 年起ꎬ 美国对中国电子类产品普

遍加征 ２５％关税ꎬ 这加速了部分制造环节从中国向墨西哥和东南亚国家的转

移ꎮ 墨西哥早在 «北美自由贸易协定» 时期就建立了成熟的电子制造业基础ꎬ
中美贸易摩擦进一步强化了其区位优势ꎮ ２０１７—２０２４ 年间ꎬ 中国在美国电气

及电子设备进口市场中的份额已下降 １６ 个百分点ꎻ 同期ꎬ 尽管墨西哥在该市

场的份额占比提升有限ꎬ 但其出口额持续增长ꎬ 反映出在 “去中国化” 趋势

下北美区域制造能力逐步增强 (见图 ２)ꎮ 作为应对策略ꎬ 许多中国电子企业

选择在墨西哥设厂组装产品后再出口美国ꎬ 以规避高额关税的影响ꎮ 美国从

墨西哥进口的电子终端产品增多ꎬ 与此同时ꎬ 墨西哥从中国进口的关键零部

件也相应增加ꎮ 这表明中国在整个电子产业链中正向上游高附加值环节 (零
部件、 模组) 迁移ꎬ 而最终组装环节则更多地布局在墨西哥或东南亚国家ꎮ
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图 ２　 美国从中国和墨西哥不同产业进口的金额和占比变化 (２０１６—２０２５ 年 ４ 月)
注: ＨＳ８５ 指电气及电子设备产业ꎬ ＨＳ８７ 指汽车及零部件产业ꎬ ＨＳ９４ 指家具与室内装饰产业ꎬ

ＨＳ９５ 指玩具与运动设备产业ꎮ
资料来源: 根据美国人口普查局数据绘制ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａ􀆰 ｇｏｖ / ｃｅｎｓｕｓ － ｄａｔａ􀆰 [２０２４ － ０６ － ２２]

在汽车及零部件领域ꎬ 原产地规则显著强化了北美区域生产的竞争力ꎬ

—２７—
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促使产能加速向墨西哥集中ꎮ «美墨加协定» 实施后ꎬ 墨西哥对美国汽车及

零部件出口持续增长ꎮ 从图 ２ 可以看出ꎬ 截至 ２０２５ 年年初ꎬ 墨西哥在美国

汽车及零部件进口总额中所占比重上升至 ３５％ ꎬ 较 ２０１７ 年提升 ６ 个百分

点ꎻ 同期ꎬ 中国对美同类产品出口则呈下降趋势ꎮ 凭借符合原产地规则的

零关税准入与地理区位优势ꎬ 墨西哥稳固了其作为美国最大汽车供应链来

源国的地位ꎮ 为规避美国对华加征关税引发的政策不确定性ꎬ 通用、 福特

等汽车制造商加速将原位于中国的产能迁移至墨西哥ꎬ 进一步推动北美汽

车供应链的区域化重组ꎮ
在家具与室内装饰产品领域ꎬ 自 ２０１８ 年以来ꎬ 中国在美国进口市场中的

份额持续下滑ꎮ 至 ２０２４ 年ꎬ 该份额较 ２０１８ 年下降 ２６ 个百分点ꎻ 同期ꎬ 美国

自墨西哥进口的份额上升约 ３ 个百分点 (见图 ２)ꎮ 在玩具与运动设备领域ꎬ
中国对美国出口的份额显著下降ꎬ 墨西哥对美国出口的份额有所增加ꎬ 但其

总出口额较小ꎬ 因为这部分产能从中国逐渐转移至东南亚国家ꎬ 特别是越南ꎮ
在 ２０１０—２０２４ 年间ꎬ 美国从越南进口的玩具与运动设备从 １􀆰 ４２ 亿美元迅速增

长到 ２８􀆰 ３８ 亿美元ꎬ 增幅超过 ２０ 倍ꎬ 尤其自 ２０１９ 年以来呈爆发式增长ꎬ 显示

出越南已成为重要的玩具生产转口基地ꎮ①

尽管中国对美国的出口规模有所下降ꎬ 但对新兴经济体的出口规模则持

续增长ꎬ 整体贸易结构呈现出日益多元化的趋势ꎮ 中国不断拓展与东盟、 拉

丁美洲、 中亚、 非洲等新兴市场的经贸联系ꎮ ２０１７—２０２４ 年间ꎬ 上述地区占

中国出口总额的比重较中美贸易战前分别提升 ４􀆰 ０６、 １􀆰 ９６、 ０􀆰 ８５ 和 ０􀆰 ８１ 个百

分点ꎮ 若纳入中东欧国家ꎬ 新兴经济体对中国出口增量的贡献率接近 ６０％ ꎬ
成为贸易多元化的核心引擎ꎮ② ２０２４ 年ꎬ 中国与 “一带一路” 共建国家的经

贸关系进一步深化ꎬ 其占中国对外贸易总额的比重首次突破 ５０％ ꎬ 标志着中

国外贸布局的结构性转变ꎮ 其中ꎬ 对 “一带一路” 共建国家出口额同比增长

９􀆰 ６％ ꎬ 远超全国出口平均增速ꎻ 而美、 日、 韩等传统市场在中国出口中占比

下降ꎮ 整体来看ꎬ 中国对外贸易呈现新兴市场加速拓展与传统市场有序调整

并存的格局ꎬ 出口结构更加多元化ꎮ

—３７—

①
②

“Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｅｎｓｕｓ Ｄａｔａ”ꎬ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａ􀆰 ｇｏｖ / ｃｅｎｓｕｓ － ｄａｔａ􀆰 [２０２５ －０７ －１５]
中华人民共和国海关总署: «统计月报»ꎬ ２０２４ 年ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｏｎｌｉｎｅ􀆰 ｃｕｓｔｏｍｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / 􀆰 [２０２５ －

０６ － ２２]
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图 ３　 中国对全球主要经济体出口的比重变化 (２０１７—２０２４ 年)
资料来源: 根据中华人民共和国海关总署数据绘制ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｏｎｌｉｎｅ􀆰 ｃｕｓｔｏｍｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / 􀆰 [２０２５ －

０６ － ２２]

(二) 中墨供应链深度合作: 中国中间品的关键支撑作用

尽管全球贸易格局已被重塑ꎬ 但美国供应链仍深度嵌入中国制造业体系ꎬ
中国作为墨西哥中间品核心供应方的地位显著强化ꎬ 中墨供应链协同性持续

深化ꎮ 由于墨西哥本土供应链发展不完善ꎬ 其对美制造业出口中的中国增加

值含量持续攀升ꎮ 在汽车、 电子家电、 医疗器械等领域ꎬ 墨西哥大量进口中

国零部件和原材料ꎬ 在本地组装后再出口至美国ꎮ 这一方面源于中资企业通

过在墨西哥投资设厂融入北美供应链ꎬ 另一方面也是企业为规避美国关税ꎬ
主动依托墨西哥贸易优势调整供应链的结果ꎮ 实证研究显示ꎬ 墨西哥自华进

口与对美出口之间存在显著的正相关性 (相关系数 ｒ ＝ ０􀆰 ９５６０ꎬ ｐ < ０􀆰 ０１)ꎮ①

通过整合中国提供的中间品ꎬ 墨西哥实现对美大规模出口并强化其在中美区

域价值链中的枢纽角色ꎬ 中墨供应链合作不断加深ꎮ②

墨西哥自中国进口的资本品与中间品增长迅速ꎮ ２００１—２０２４ 年间ꎬ 中国

在墨西哥进口市场中的份额提升了 １９ 个百分点ꎻ ２０２４ 年墨西哥自华进口额达

１２９１􀆰 ３９ 亿美元ꎬ 同比增长 １３􀆰 ６％ ꎮ 从进口结构来看ꎬ ２０２４ 年墨西哥从全球

主要进口商品中ꎬ 汽车零部件及配件 (３４３􀆰 ３１ 亿美元) 和集成电路 (２５７􀆰 ７８
亿美元) 位居前列ꎬ 其中中国分别贡献了 ４７ 亿美元和 ８３ 亿美元ꎬ 在各自品

—４７—

①

②

Ｘｕｅｄｏｎｇ Ｌｉｕ ａｎｄ Ｇｅｒａｒｄｏ Ｃｏｖａｒｒｕｂｉａｓꎬ “Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ Ｍｅｘｉｃｏ’ｓ Ｔｒａｄｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ
ａｎｄ Ｃｈｉｎａꎬ １９９３ － ２０２０”ꎬ ｉｎ Ｐｒｏｂｌｅｍａｓ Ｄｅｌ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５４ꎬ Ｎｏ􀆰 ２１２ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 １５５ － １７９􀆰

Ｓｈｕｏ Ｓｈｉ ａｎｄ Ｈａｎｚｈｅｎ Ｏｕｙａｎｇꎬ “Ｉｓ ａ Ｍｅｘｉｃｏ － Ｃｈｉｎａ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ ｉｎ ＵＳ Ｓｕｐｐｌｙ Ｃｈａｉｎｓ? Ａ
Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ”ꎬ ｉｎ Ｕｎｉｖｅｒｓａｌ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 １９ － ３１􀆰
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类中的进口占比达到 １４％ 和 ３２％ ꎮ① 同时ꎬ 中国还是墨西哥最大的半导体供

应国ꎬ 占据其进口市场份额的 ４３􀆰 ２％ ꎮ 这一贸易格局的演变反映了北美区域

供应链重组背景下 “中国制造 ＋墨西哥组装” 新型分工模式的形成ꎮ
２０２４ 年墨西哥汽车零部件进口来源国份额分布显示: 美国占其进口总额

的 ５２％ ꎬ 保持主导地位ꎻ 中国以 １４％的份额位列第二ꎬ 供应量较 ２０１０ 年增长

了 ６􀆰 ２ 倍 (从 ６􀆰 ４８ 亿美元增至 ４７ 亿美元)ꎮ②自 ２０１５ 年起超越日本、 德国成

为墨西哥第二大供应国后ꎬ 中国连续多年保持这一地位ꎮ 据墨西哥汽车零部

件行业协会 (ＩＮＡ) 统计ꎬ ２０２３ 年有 ３３ 家中资汽车零部件企业在墨西哥设有

生产基地ꎬ 当年对美出口额达 １１ 亿美元ꎬ 较 ２０２１ 年增长 ５４􀆰 ７％ ꎮ③

在集成电路和半导体领域ꎬ 以中国为首的 “亚洲工厂” 在北美供应链体

系中的战略地位日益凸显ꎬ 其对区域产业竞争力的提升效应深刻地影响了墨

西哥的工业化进程ꎮ 作为全球第十大半导体进口国ꎬ 墨西哥半导体进口额占

其总进口额的 ４􀆰 ３％ ꎬ 凸显其对半导体进口的高度依赖ꎮ 亚洲供应商 (中国、
韩国、 日本、 马来西亚、 越南) 占墨西哥半导体进口的 ８０％ ꎬ 其中中国 (含
台湾地区) 占比 ４３􀆰 ２％ ꎮ 这些关键中间品深度嵌入汽车等墨西哥支柱产业ꎬ
既体现了全球价值链的深度重构ꎬ 也反映出中国制造的中间产品在技术密集

型和资本密集型产业领域形成的比较优势ꎮ
(三) 出口管制倒逼创新: 中国高端产业的技术性突破

随着国际地缘政治形势的变化ꎬ 美国对中国的技术封锁日益加剧ꎮ 从特

朗普政府到拜登政府ꎬ 美国对中国的科技限制措施全面加强ꎬ 特别是通过

“实体清单” 这一机制ꎬ 对华经济制裁持续升级ꎮ 美国通过各种手段限制中国

企业在高科技领域的发展ꎬ 其中最显著的措施是对航空航天、 机械制造、 半

导体、 芯片、 人工智能及相关技术的出口管制ꎬ 直接影响了中国在关键技术

领域的自主创新和产业升级ꎮ 例如ꎬ 近年来美国对中国主要科技公司如华为、
中兴等实施了出口禁令ꎬ 限制它们获得高端芯片和其他核心技术ꎮ 美国的出

口管制对中国高新技术行业的技术创新能力产生了逆向效应ꎬ 限制了该行业

—５７—

①

③

②　 Ｓｅｃｒｅｔａｒíａ ｄｅ Ｅｃｏｎｏｍíａꎬ Ｇｏｂｉｅｒｎｏ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏꎬ “Ｄａｔａ Ｍéｘｉｃｏ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｃｏｎｏｍｉａ􀆰 ｇｏｂ􀆰 ｍｘ /
ｄａｔａｍｅｘｉｃｏ / 􀆰 [２０２５ － ０６ － ２２]

“Ｐｏｒｔａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｃｉｏｎａｌ ｄｅｌ ＩＮＡ”ꎬ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ Ｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｃｉóｎ Ｐúｂｌｉｃａ ( ＩＮＡ). ｈｔｔｐｓ: / /
ｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｍｘ / 􀆰 [２０２５ － ０６ － ２２]
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的进一步发展ꎮ① 美国的技术封锁对中国半导体供应链造成了前所未有的影

响ꎬ 导致中国不仅无法进口顶尖芯片ꎬ 也难以获得研发高级半导体和超级计

算机所需的关键资源ꎬ 甚至连用于制造半导体设备的原产部件、 技术和软件

也无法得到ꎮ
然而ꎬ 美国对中国的出口管制对中国企业的创新产生了复杂影响: 尽管

管制初期抑制了中国企业的创新产出ꎬ 但随着时间推移反而会激励中国企业

加大创新投入ꎮ② 美国的科技管制促使中国企业向内生创新转变ꎬ 减少低质创

新产出ꎬ 抑制管理者的短视行为ꎬ 提升技术创新水平ꎬ 以抵御贸易战和技术

封锁的影响ꎮ③ 技术断供导致中国国内某些零售商只能从本地厂商购买商品ꎬ
反而有助于激励本地厂商进行更多的创新ꎮ 因此ꎬ 美国的管制不仅推动了中

国制造业的创新ꎬ 还改善了全球供应链中的合作方式ꎮ④ 根据中国国家统计局

的数据ꎬ ２０２４ 年中国研发 (Ｒ＆Ｄ) 总投资达到 ３６１３０ 亿元ꎬ 实现了 ８􀆰 ３％ 的

年增长率ꎬ 研发支出占国内生产总值的比重达 ２􀆰 ６８％ ꎮ 其中ꎬ 基础研究的资

金投入为 ２４９７ 亿元ꎬ 同比增长 １０􀆰 ５％ ꎬ 占总研发支出比重的 ６􀆰 ９１％ ꎮ⑤ 中国

知识产权创造能力持续增强ꎬ ２０２４ 年年底国内 (不含港澳台地区) 发明专利

有效量达到 ４７５􀆰 ６ 万件ꎬ 展现出蓬勃的创新活力ꎮ 同期ꎬ 每万人拥有的高价

值发明专利为 １４ 件ꎮ 从创新主体来看ꎬ 中国企业创新活力持续释放ꎬ 国内拥

有有效发明专利的企业数量达到 ４９􀆰 ７ 万家ꎬ 同期增长 ６􀆰 ９ 万家ꎮ⑥ 特别是在

电子设备、 计算机、 通信等重点受管制行业ꎬ 专利申请数量正在增加ꎬ 这表

明中国正在逐步克服美国对华出口管制的束缚ꎮ⑦ 美国对中国的出口管制改善

了中国企业的专利申请结构ꎬ 提高了中国企业的创新总产出ꎬ 促使中国企业
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⑤
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袁慧煜: «美国出口管制对我国高新技术行业技术创新的影响及对策研究»ꎬ 江西财经大学硕

士学位论文ꎬ ２０２２ 年ꎮ
刘斌、 李秋静: «美国对华出口管制与中国企业创新»ꎬ 载 «财经研究»ꎬ ２０２３ 年第 １２ 期ꎬ 第

１９ － ３３ 页ꎮ
朱红武、 任培民: «技术封锁对制造业企业技术创新水平的影响研究»ꎬ 载 «青岛大学学报

(自然科学版)»ꎬ ２０２４ 年第 ３ 期ꎬ 第 １２０ － １２７ 页ꎮ
寇宗来、 孙瑞: «技术断供与自主创新激励: 纵向结构的视角»ꎬ 载 «经济研究»ꎬ ２０２３ 年第

２ 期ꎬ 第 ５７ － ７３ 页ꎮ
«２０２４ 年我国研究与试验发展 (Ｒ＆Ｄ) 经费超过 ３􀆰 ６ 万亿元»ꎬ 国家统计局ꎬ ２０２５ 年 １ 月 ２３

日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｓｊ / ｚｘｆｂ / ２０２５０１ / ｔ２０２５０１２３＿１９５８４２１􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０６ － ２２]
«２０２４ 年中国专利调查报告»ꎬ 国家知识产权局ꎬ ２０２５ 年 １ 月ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｉｐａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /

ａｒｔ / ２０２５ / １ / ２２ / ａｒｔ＿８８＿１９７３２０􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０２５ － ０６ － ２２]
谭茜文: «美国出口管制对我国高新技术企业创新的影响研究»ꎬ 南京财经大学硕士学位论

文ꎬ ２０２４ 年ꎮ
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进行高质量创新ꎬ 并引发了 “逃离竞争效应”ꎮ① 中国制造业正在向价值链中

高端领域发展ꎬ 在全球垂直分工中依靠成本优势的模式将逐渐转变ꎮ②

在新兴技术领域ꎬ 如无人机技术、 内燃机技术ꎬ 中国对美国的技术独立

程度显著提高ꎮ 尤其是在无人机领域ꎬ 中国在一定程度上实现了技术领先ꎬ
实现了对美国的反向 “卡脖子”ꎮ③ 在芯片领域ꎬ 出口限制反而激励了中国芯

片业的持续增长ꎮ 华为被断供后ꎬ 中国大陆最重要的芯片制造公司中芯国际

相继突破了 ２８ 纳米、 １４ 纳米、 １２ 纳米、 “Ｎ ＋ １” (１０ 纳米) 制程芯片的量

产ꎬ “Ｎ ＋２” (７ 纳米) 制程芯片的技术开发也已经完成ꎮ④ ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 复

旦大学完成全球首款基于二维半导体材料的 ３２ 位 ＲＩＳＣ － Ｖ 架构微处理器 “无
极” 流片验证ꎮ 该芯片厚度仅 ０􀆰 ６５ 纳米ꎬ 集成了 ＡＩ 优化系统ꎬ ７２ 小时内可

解析 １０ 万组参数ꎬ 待机功耗为传统英特尔芯片的 １ / ５ꎮ⑤ 如果中国将原本用于

进口芯片的巨额资金 (年均约 ４０００ 亿美元) 转投国内市场研发ꎬ 中国国内的

芯片行业有潜力最终实现赶超ꎮ⑥

四　 针对中国供应链安全的策略与建议

随着国际经济环境的持续演变和技术革新的快速推进ꎬ 全球供应链正处

于关键变革时期ꎮ 面对这一挑战ꎬ 中国必须采取有力措施ꎬ 既要筑牢抵御外

部冲击的防线ꎬ 也要确保在全球竞争中的活跃度和影响力ꎮ 中国应通过强化

自主创新、 促进 “双循环”、 推动国际合作并加强与墨西哥等关键伙伴国的经

济协作ꎬ 实现供应链的多元化ꎮ
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(一) 加强供应链的自主创新能力ꎬ 聚焦新质生产力发展

中国正处于产业升级和高质量发展的关键时期ꎮ 在全球化背景下ꎬ 供应

链的稳定性和创新能力直接关系到国家的经济安全和国际竞争力ꎮ 因此ꎬ 加

强供应链的自主创新能力ꎬ 聚焦新质生产力的发展ꎬ 是中国应对未来挑战、
保持经济持续健康发展的重要策略ꎮ 新质生产力是指通过科技创新和管理创

新ꎬ 提升供应链各环节的效能和价值ꎬ 实现从传统生产方式向现代智能化生

产方式的转变ꎮ 它不仅包括技术创新ꎬ 还涵盖了强化企业主体、 优化营商环

境等全方位的创新实践ꎮ
首先ꎬ 中国需要进一步优化供应链结构ꎬ 提升关键领域的自主创新能力ꎮ

这意味着在半导体、 人工智能、 生物技术、 新能源和新材料等战略性新兴产

业加大研发投入ꎬ 支持科研机构和企业进行原始创新和关键核心技术的突破ꎮ
政府可以通过提供税收优惠、 研发补贴、 创新信贷和风险投资等方式ꎬ 激励

企业加大科技创新投入ꎮ 企业、 政府和科研机构应携手合作ꎬ 形成研发合力ꎬ
增加对基础研究和应用研究的资金投入ꎮ 其次ꎬ 强化企业在供应链中的核心

竞争力也至关重要ꎮ 企业是供应链创新的主体ꎮ 加强企业内部的技术改造和

管理升级ꎬ 促进产学研用紧密结合ꎬ 是提升供应链创新能力的有效途径ꎮ 要

鼓励企业通过合作与兼并ꎬ 优化资源配置ꎬ 形成规模效应和集群优势ꎬ 以进

一步提高整个供应链的效率和抗风险能力ꎮ 最后ꎬ 有必要优化创新环境ꎬ 营

造良好的产业生态ꎮ 创新不仅需要资金和技术支持ꎬ 还需要良好的产业生态ꎮ
这要求完善知识产权保护制度ꎬ 打击侵犯知识产权的行为ꎬ 保护创新者的合

法权益ꎬ 优化市场监管ꎬ 消除行业壁垒ꎬ 促进公平竞争ꎮ
(二) 促进国内外双循环ꎬ 提高全球竞争力

为应对中美 “脱钩” 的挑战及其对中国经济可能造成的孤立效应ꎬ 确保

国内供应链的安全和稳定ꎬ 中国必须加强内部市场的发展并同时拓展对外经

济联系ꎬ 实现国内外双循环战略ꎮ 通过充分利用国内外市场和资源ꎬ 积极参

与国际分工ꎬ 推动经济的快速发展ꎬ 并形成一个全面开放的经济格局ꎮ 为了

加快构建以国内大循环为主体、 国内国际双循环相互促进的新发展格局ꎬ 中

国需要进一步加强国内与国际市场的联通ꎬ 充分发挥国内国际两大市场、 两

种资源的作用ꎬ 提升在全球进行资源配置的能力ꎬ 争取在开放发展中取得战

略主动权ꎮ
第一ꎬ 坚定不移地实施扩大内需战略ꎬ 努力打造强大的国内市场ꎬ 利用

国内经济的强大循环来吸引全球资源ꎮ 中国拥有庞大的消费市场和成熟的制
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造业基础ꎬ 应进一步提升科技创新能力、 优化产业结构、 加强信息化和智能

化改造ꎬ 推动产业向高附加值和技术密集型转型ꎮ 通过不断培养和拓展国内

市场ꎬ 生产更多高品质产品以满足国内消费者的需求ꎬ 实现更高水平的动态

平衡ꎬ 依托国内市场的广泛性实现高质量发展ꎮ 第二ꎬ 中国应积极向国际价

值链的中高端迈进ꎮ 要加强产业结构的调整和优化ꎬ 推动从低附加值向高附

加值产业转型ꎬ 尤其是向技术密集型和创新驱动型产业转型ꎮ 通过政策激励

和投资引导ꎬ 加快发展战略性新兴产业和现代服务业ꎬ 提升这些产业在国际

市场的竞争力ꎮ 利用超大市场规模的优势ꎬ 推动以创新为驱动的发展ꎬ 不仅

要有效利用全球通用技术ꎬ 还要在关键技术领域实现突破ꎬ 以提升产业技术

水平ꎬ 不断提升在国际供应链中的地位ꎮ 第三ꎬ 实施高水平的对外开放政策ꎮ
以国内市场为基础并不意味着仅依赖国内资源或放弃国际市场ꎬ 而是要根据

国际经济环境的变化ꎬ 利用中国的市场规模优势ꎬ 促进国际合作ꎬ 吸引全球

优质资源ꎬ 实现国内国际市场的双向促进ꎬ 从而推动高质量发展ꎮ 通过实施

双循环战略ꎬ 中国不仅能有效应对国际环境的不确定性ꎬ 还能通过提高自身

的创新能力和产业竞争力ꎬ 实现供应链的安全健康发展ꎮ 这将为中国经济提

供更强的内生增长动力ꎬ 同时也有助于推动全球经济的稳定与发展ꎮ
(三) 推动在墨西哥本土化布局ꎬ 强化风险规避机制

对于中国企业而言ꎬ 应在 «美墨加协定» 框架下制定审慎而灵活的本土

化发展战略ꎬ 借助墨西哥市场实现对美出口ꎮ
首先ꎬ 在生产层面ꎬ 应通过在墨西哥建立具备实质性制造能力的基地ꎬ

提升原材料采购与劳动力雇佣的本地化比例ꎬ 以符合原产地规则要求ꎬ 同时

保留部分核心零部件的全球供应优势ꎬ 以实现效率与质量的平衡ꎮ 在产业选

择方面ꎬ 应该优先布局家电、 消费电子、 汽车零部件等对美敏感度较低的领

域ꎬ 规避通信设备、 先进半导体等高风险行业ꎬ 以降低地缘政治干扰带来的

不确定性ꎮ
其次ꎬ 在企业层面ꎬ 应高度重视 «美墨加协定» 在劳工权益、 环境标准

等方面的规定ꎬ 通过雇佣本地员工、 参与社区建设等方式改善社会责任形象ꎬ
从而提高在北美市场的制度适应性与长期发展能力ꎮ 简单的转口贸易模式在

当前形势下已不可持续ꎬ 中国企业必须真正融入墨西哥本地制造生态ꎬ 将其

视为北美供应链体系中的重要节点ꎬ 而非规避关税的临时通道ꎮ
最后ꎬ 在制度环境层面ꎬ 还需密切关注美墨政策协调动向ꎮ 考虑到美国

可能通过外交与监管手段施压墨西哥加强对中资项目的审查ꎬ 中国企业应保
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持高度的政策敏感性ꎬ 适时调整投资路径与运营策略ꎮ 总体而言ꎬ 只有坚持

“本土化 ＋合规化” 双重导向ꎬ 企业才能在制度约束下实现对美出口的可持续

布局ꎬ 并提升其在北美区域价值链中的嵌入程度与战略韧性ꎮ

五　 结语

在美墨经济一体化的背景下ꎬ 美国将供应链从中国逐渐转移至墨西哥ꎬ
这一战略性举措重塑了全球制造业和贸易的地理政治格局ꎮ 这一变革不仅加

深了美墨之间的经济联系ꎬ 而且对中国在全球供应链中的地位造成了显著

影响ꎮ
将供应链转移至墨西哥只是美国与中国 “脱钩” 的一种策略ꎬ 其最终目

的仍是使制造业回流至美国本土ꎮ 尽管美国和墨西哥在 «美墨加协定» 下的

合作进一步加深ꎬ 但在移民、 关税、 毒品及环境等问题上ꎬ 两国间的矛盾仍

然显著ꎬ 这凸显了美墨双边关系的复杂性和挑战性ꎮ 这些问题不仅影响了两

国间的经济合作ꎬ 也触及了更广泛的社会和政治问题ꎮ «美墨加协定» 旨在促

进北美区域自由贸易ꎬ 但实际操作中ꎬ 关于汽车制造、 农产品等关键行业的

关税争议频发ꎬ 使得美国和墨西哥在经济合作中时常发生摩擦ꎬ 影响了供应

链的稳定性和企业的经营策略ꎮ 同时ꎬ 毒品贩运问题在美墨关系中尤为突出ꎬ
墨西哥的跨国毒品犯罪活动对美国社会安全构成严重威胁ꎮ 尽管美国试图通

过加强与墨西哥的经济绑定来实现对中国的 “脱钩” 战略ꎬ 且墨西哥的地理

优势和成本效益使其成为美国供应链重组的关键节点ꎬ 但上述结构性问题仍

未得到有效解决ꎮ
美墨之间的经济摩擦及政治不协调在一定程度上为中墨合作开辟了新的

路径ꎮ 特朗普重新执政后ꎬ 美国的关税 “大棒” 导致全球贸易合作面临巨大

的风险ꎬ 贸易保护主义抬头ꎬ 使全球供应链陷入更深的不确定性ꎮ 全球供应

链的重塑可能带来新的贸易壁垒和市场分割ꎬ 对此ꎬ 中墨双方应通过构建更

广泛的合作网络来优化自己的国际布局ꎮ 中墨合作可以帮助双方企业更好地

整合进全球供应链ꎬ 为墨西哥带来资本、 技术和市场的多元化ꎬ 使其能够减

少对美国市场的依赖ꎬ 并在保证中墨两国各自国家利益的同时ꎬ 促进区域和

全球的稳定与发展ꎬ 构建一个更加开放、 互利的国际环境ꎬ 应对全球经济中

的不确定性和挑战ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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