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内容提要: 开放经济条件下跨国因素对国家安全的影响正迅速

凸显ꎬ 如何识别海外安全风险、 保障海外安全利益业已成为亟待回

应的时代命题ꎮ 拉美国家因其优渥的资源禀赋吸引着中国的投资ꎬ
但其复杂的政治和社会环境又潜藏着严峻的投资安全风险ꎮ 为了揭

示中国在拉美资源类投资安全风险的来源ꎬ 本文尝试与关于资源类

对外投资安全的既有研究进行对话ꎬ 通过模糊集定性比较分析以及

对中国企业在厄瓜多尔、 秘鲁、 委内瑞拉、 圭亚那等国家资源投资

的案例考察ꎬ 检视政府效能、 腐败程度、 民众参与等诸多因素对投

资安全的影响ꎮ 研究发现ꎬ 由环境保护、 劳工保障和居民安置等方

面问题激发的社区干扰以及来自域外大国及邻国的第三方干预已经

成为中国在拉美资源领域投资中不容忽视的风险ꎮ 基于此ꎬ 相较于

从国有化政策、 国家脆弱性、 民粹主义风潮等国家层面理解海外安

全风险的成熟研究ꎬ 本文分别在地方层面和超国家层面进一步凸显

了社区干扰和外国干预两个因素对分析中国在拉美资源类投资安全

风险的价值ꎮ
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　 　 在全球化时代ꎬ 经济要素的跨国流动规模逐渐提升ꎬ 经济活动的跨国影

响也在不断显现ꎮ 这不仅意味着政府需要在复杂的跨国经济活动中实现有效

的监管ꎬ 更要求国家能够在开放经济条件下捍卫自身经济安全ꎮ 为了同时实

现 “推进高水平对外开放” 和 “健全国家安全体系” 的目标ꎬ 国家需要在两

种情境下平衡好发展与安全的关系①: 其一ꎬ 在其他国家的经济活动与经济要

素进入本国的情境下保障国家安全ꎻ 其二ꎬ 在本国的经济活动与经济要素进

入他国的情境下捍卫国家安全ꎮ 就前者而言ꎬ 经济活动与要素的在地性

(ｌｏｃａｌｉｔｙ) 以及政府在领土内采取行动的有效性都有助于降低维护国家安全的

难度ꎮ 就后者而言ꎬ 主权原则限制了政府在其他国家领土采取行动的合法性ꎬ
而跨国投送能力不足同样约束了政府在其他国家领土采取行动的有效性ꎬ 这

些在客观上都明显提高了维护海外安全的难度ꎮ 正因如此ꎬ 识别海外安全风

险、 保护海外安全利益正变得愈加重要和急迫ꎮ
资本是主要的生产要素ꎬ 资本的跨国流动也是重要的经济活动ꎮ 在土地、

资本和劳动力三类最主要的生产要素中ꎬ 本国的土地不具有跨国流动性因而

无涉海外安全议题ꎮ② 劳动力的跨国流动是近年来世界政治中的重要现象ꎬ 也

是各国海外安全保护的重中之重ꎮ③ 资本的跨国流动同样是塑造世界经济的重

要动力ꎮ 按照流动性和流动形式ꎬ 资本的跨国流动可以进一步被划分为对外

直接投资和对外间接投资ꎮ 对外直接投资是指在另一国通过并购既有企业或

建立新企业的方式进行实质性的生产经营活动ꎬ 这一过程周期较长且往往具

有较高的稳定性ꎻ 对外间接投资则借助于股票、 证券等金融工具对另一国的

企业进行非生产性投资ꎬ 这一过程周期较短且稳定性往往较差ꎮ 即便仅聚焦

于对外直接投资ꎬ ２０２２ 年全球范围对外直接投资流量也维持在约 １ ３ 万亿美

元的水平上ꎮ④ 其中ꎬ 针对可再生能源、 金属矿产和资源基础设施的投资对于

推动经济发展和实现可持续增长意义重大ꎬ 这些投资的安全性尤其值得关注ꎮ
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拉美国家因其优渥的资源禀赋吸引着可观的投资规模ꎬ 也是中国企业海

外资源类投资的重要目标地区ꎮ 拉美国家在 ２０２２ 年吸纳的直接投资规模达到

了创纪录的 ２０８０ 亿美元ꎬ 同期绿地投资项目数量也增至 １４０９ 个的历史最高

水平ꎮ① 投资规模与项目数量的增长主要得益于世界其他国家对于拉美资源的

青睐ꎮ 其中ꎬ 中国 ２０２２ 年在拉美国家投资的流量为 ４４ 亿美元ꎬ ２０１３—２０２２
年间中国在拉美地区投资存量更是高达 １２２０ 亿美元ꎮ② 分领域看ꎬ 中国在拉

美国家的投资主要集中在锂、 铜、 石油等资源以及与之相关的基础设施领域ꎮ
可以说ꎬ 中国在拉美国家资源产业的投资存量规模巨大ꎮ 这些投资为相关企

业带来了可观的经济收益ꎬ 提高了中国在战略性矿产和能源产业链上的影响

力ꎮ 但同时ꎬ 拉美国家复杂的政治与社会环境也提高了这些投资所面临的安

全风险ꎬ 由此产生了一系列值得探讨的问题: 中国在不同拉美国家资源类投

资的安全风险情况如何? 哪些因素及其组合会威胁中国资源类投资的安全?
这些因素在具体的投资项目中如何产生负面影响?

为了回答上述问题ꎬ 本文从五个方面进行分析: 第一部分回顾关于资源

类对外投资安全的既有研究ꎬ 从 “彼学” “己学” 和 “关系学” 的视角出发

呈现了该领域的学术谱系及未尽之处ꎻ 第二部分借助定性比较分析 (ＱＣＡ)
检视可能有损于中国对拉美国家资源类投资安全的诸多因素ꎬ 探讨了可能的

因素及其组合ꎻ 第三部分和第四部分分别聚焦于社区干扰与外国干预这两个

因素ꎬ 通过中国在厄瓜多尔、 秘鲁、 委内瑞拉和圭亚那的投资项目案例分析

展现这两个因素的重要负面影响ꎻ 第五部分是结论ꎮ

一　 对外资源投资的安全学: 三个研究视角

作为横跨世界经济、 国际关系等多学科的重要议题ꎬ 对外投资风险研究的

焦点在于探讨风险类别、 风险成因以及风险管控ꎮ 面对东道国与母国各自潜存

的资源投资风险ꎬ 相关研究分别在 “彼学” 与 “己学” 的范畴内加以讨论ꎮ③
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此外ꎬ 母国与东道国之间的关系以及第三国干预也影响着对外投资的风险大

小ꎬ 因而诸多研究也在 “关系学” 的范畴内探讨对外资源投资的风险问题ꎮ
由此ꎬ 下面以 “彼学” “己学” 和 “关系学” 为脉络ꎬ 呈现资源投资安全的

学术谱系及其未尽之处ꎮ
(一) “彼学” 范畴内的对外资源投资风险研究

针对东道国的资源投资风险研究主要集中在政体类型、 产权制度、 政治

暴力和国有化 ４ 个领域ꎮ
首先ꎬ 东道国的威权政体可能大幅提高资源投资风险ꎮ 传统的 “民主—威

权” 二分法研究普遍认为投资风险与政体的威权程度呈正相关: 民主政体可以

通过约束政策的实施、 提高回应性等机制降低投资风险ꎻ 相较而言ꎬ 威权政体

下由于缺乏政策约束、 回应性较低等原因而使得投资风险上升ꎮ① 这些将政体二

分为民主与威权类型的研究过于粗糙ꎬ 而对于威权程度与投资风险线性关系的

讨论也较为简化ꎮ 因此ꎬ 近年来以奥克桑巴尤尔根 (Ｏｋｓａｎ Ｂａｙｕｌｇｅｎ) 为代表

的学者致力于打破这种线性讨论的固有印象ꎮ 她研究阿塞拜疆、 俄罗斯和挪威

的石油投资后发现ꎬ 威权程度与投资风险呈现出 “倒 Ｕ 型” 关系ꎬ 威权政体下

的投资风险并不高ꎬ 反倒是在民主与威权混合政体下的投资风险最高ꎮ②

其次ꎬ 产权界定模糊、 产权保护不足以及监管能力低下等因素会增加资

源投资风险ꎮ 一方面ꎬ 如同主流制度经济学所释产权保护有助于经济增长的

逻辑ꎬ 强有力的法律体系、 受约束的政府行为等能够减少海外投资者对东道

国资源类投资风险的担忧ꎮ③ 而当产权界定模糊或产权保护不足时ꎬ 投资者将
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面临较大的风险ꎮ 另一方面ꎬ 监管制度的缺失或执行不力会提高投资风险ꎮ
实际上ꎬ 官僚问责制的建立、 大力惩治腐败、 健全招投标体系等都有助于提

供有关公共决策的透明信息ꎬ 进而能够降低投资风险ꎮ 这些因素对于资源这

类经常出现寡头垄断甚至自然垄断的产业来说更是意义重大ꎮ 可以说东道国

的信息透明度与资源投资风险呈负相关ꎬ 而信息透明度的提高很大程度上取

决于监管制度的建立与健全ꎮ①

再次ꎬ 政治暴力也是关乎资源投资风险的关键变量ꎬ 诸如内战、 恐怖袭

击、 社会冲突等政治暴力会通过破坏政治稳定性来增加资源投资风险ꎮ 政治

暴力在资源领域的直接后果主要表现为管道破坏、 油田焚毁、 矿山废弃ꎬ 或

表现为资源投资项目的风险溢价增加ꎮ② 作为烈度最高的政治暴力ꎬ 内战、 国

家间战争与恐怖袭击将大幅提高资源投资的风险ꎮ③ 而作为烈度较低的政治暴

力ꎬ 暴力示威及罢工等同样能够对资源投资造成威胁ꎮ 值得一提的是ꎬ 环境

问题已经成为民众针对资源投资项目宣泄不满的重要导火索ꎮ 特别是由此引

发的搬迁、 赔偿问题很容易引发大规模抗议示威ꎬ 接踵而至的不合常理的高

额索赔已经成为资源投资项目面临的主要风险之一ꎮ④

最后ꎬ 以国有化政策为代表的资源民族主义也带来了不容忽视的投资风

险ꎮ⑤ 资源民族主义的主要表征不仅拘泥于国有化运动ꎬ 还包括以政府为主的
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所有权结构和针对外国公司的强监管措施ꎮ① 薛庆和王震着重研究了石油国有

化决策的内在机制ꎬ 认为油价冲击和资源国的民主化程度对国有化概率有显

著影响ꎮ② 自然资源租金的增加导致政治领导人征用和违约的动机增加ꎬ 政治

风险水平也高得多ꎮ③ 总结而言ꎬ “彼学” 范畴内的研究主要从政体类型、 产

权与监管、 政治暴力与资源民族主义等不同子视角阐释了东道国国内潜存的

资源投资风险ꎮ
(二) “己学” 范畴内的对外资源投资风险研究

值得关注的是ꎬ 与母国相关的因素也会影响对外资源投资的风险ꎮ 例如ꎬ
对国家利益的追求与界定影响国家对外国投资的态度ꎬ 涉及国家根本利益的

投资面临较大风险ꎮ 斯蒂芬克拉斯纳将国家利益定义为中央决策者所追求

的一套一致的目标ꎬ 国内领导人偏好、 国家经济问题、 国家利益集团的干预

塑造着国家对外政策ꎮ 特别是当领导人将军事力量所依赖的资源视为国家利

益时ꎬ 就会通过各种手段来保障资源供应、 协助本国企业对抗东道国国有化

政策ꎮ④ 在关于国家安全的讨论中ꎬ 主权国家通过设立国家安全审查机制、 对

特定产业的外国投资设置限制等方式来解决其国家安全的范畴框定问题ꎮ⑤ 实

际上ꎬ 各国已经从非自我判断的安全条款转向采用自我判断的安全条款ꎬ 以

保护其监管主权和安全利益ꎮ⑥

再如ꎬ 相较于其他类型的投资ꎬ 由母国国有企业牵头的投资及以资源为

标的的投资往往会面临更大风险ꎮ 一方面ꎬ 国有企业虽然有较高抗风险能力ꎬ
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但往往因其具有的国家产权属性而被其他国家的监管机构抵制、 阻拦或否

决ꎮ① 例如ꎬ 中海油收购优尼科受阻案已经充分表明ꎬ 资源企业的国家色彩很

容易引发猜忌和干扰ꎮ② 另一方面ꎬ 与轻工业等相比ꎬ 资源产业投资的风险更

大ꎬ 这不仅是因为资源开发需要开展获取敏感信息的地质调查ꎬ 更因为资源

项目及其配套的基建项目很可能成为左右一国经济命脉的重要设施ꎮ 因此ꎬ
母国以资源为标的的投资必将遭受更严苛的审查ꎬ 甚至在投资项目签署后也

可能被勒令终止ꎮ③ 总之ꎬ 回顾 “己学” 背景下的对外投资风险研究ꎬ 不难

发现触及国家根本利益的投资、 由国有企业牵头的投资以及资源类投资往往

会面临更高的风险ꎮ
(三) “关系学” 范畴内的对外资源投资风险研究

母国与东道国的双边关系、 第三国与母国及东道国的三边关系中都潜藏

着资源投资安全风险ꎮ
母国与东道国的双边关系对投资风险产生重要影响ꎬ 特别是消极的双边

政治经济关系下资源投资风险较大ꎮ④ 良好的双边政治经济关系作为一种替代

性的制度安排ꎬ 有助于克服东道国制度不完善的不利影响、 减弱投资经营的不

确定性、 使得两国次国家行为体的沟通更为畅通ꎬ 因而相关分歧与纠纷也较容

易通过官方协商解决ꎮ⑤ 而在两国交恶、 双方政治经济关系较差的背景下ꎬ 东

道国政府可能会抵制母国资源投资或对相关投资企业施加政治性干预ꎮ⑥ ２０

—５５—

①

②
③

④

⑤

⑥
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世纪 ７０ 年代之前ꎬ 国家间关系恶化所带来的资源投资风险主要表现为东道国

政府没收母国企业的投资资产ꎻ ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 东道国政府往往倾向于

通过严格管制、 高税收等手段胁迫母国投资企业为不佳的双边关系买单ꎮ①

第三国针对母国或东道国的干预同样增加了资源投资风险ꎮ 例如ꎬ 第三国对

母国在东道国资源投资的妖魔化提高了其投资风险ꎮ 部分西方国家从对外投资流

向及对东道国影响的角度出发ꎬ 污蔑中国的资源投资会导致 “新殖民主义”②ꎮ 这

些污蔑很容易在东道国激起民众的不满甚至敌意ꎬ 东道国政府面对第三国干预和

国内民众的情绪也往往选择违约ꎬ 这些都提高了投资风险ꎮ 再如ꎬ 美国知识产权

机制泛安全化、 长臂管辖权域外滥用、 直接制裁等手段都不同程度地约束了其他

国家的对外资源投资ꎮ③ 此外ꎬ 关于国内冲突的研究表明ꎬ 第三国对东道国反对派

政治势力及反对派武装的支持不仅会提高冲突的烈度ꎬ 也会延长冲突的时间ꎮ④ 无

论是冲突烈度的提升还是冲突时间的延长ꎬ 都在客观上提高了资源投资风险ꎮ
如果说美国及其他西方国家的干预影响深远ꎬ 那么邻国干预对资源投资

风险的影响同样不容忽视ꎬ 特别是ꎬ 以内战传导、 危机传染和政策扩散为表

征的邻国干预都增加了资源投资风险ꎮ 就内战传导而言ꎬ 一国的其他邻国如

果处于内战之中ꎬ 会显著增加本国经历内战的风险⑤ꎻ 就危机传染而言ꎬ 金融

危机和主权债务危机表明ꎬ 一个国家、 市场和公司特有的风险可能迅速蔓延

到另一个国家、 市场和公司⑥ꎻ 就政策扩散而言ꎬ 其特指一个国家的政策受到

—６５—
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⑤
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其他国家政策的影响①ꎬ 如一个国家的汽油消费税与其邻国的汽油消费税呈正

相关ꎬ 这种共变性在地理临近或语言相似的国家之间表现得更为明显ꎮ② 换句

话说ꎬ 邻国作为第三国所推行的政策也会对东道国产生影响ꎬ 从而提高了母

国资源投资的不确定性ꎮ
总结而言ꎬ 既有研究在 “彼学” “己学” 和 “关系学” 的范畴内讨论了

对外资源投资的风险类型及其形成原因ꎬ 针对相关风险提出了对策建议ꎬ 有

力地推动了对外资源投资的安全学议程ꎮ 然而这些研究也存在两方面的未尽

之处ꎮ 一是对外资源投资风险研究不可避免地面临 “一果多因” 问题ꎬ 而回

归分析和构建风险指标也各自面临着技术性挑战ꎮ 就前者而言ꎬ 不仅诸多可

能诱发风险的变量之间存在着明显的关联性ꎬ 而且投资风险本身也与诸多变

量存在内生性问题ꎮ 构建风险指标存在指标的一般性与不同国家的特性之间

的明显张力ꎮ 二是多数研究囿于对资源投资风险的描述性罗列ꎬ 这种罗列不

仅无法阐明风险拖累投资的作用过程ꎬ 也缺乏对相关案例的讨论和追踪ꎮ 可以

说ꎬ 既有研究关于对外资源风险及其来源的讨论仍有进一步补充和提升的空间ꎮ

二　 拉美国家资源类投资安全风险的来源

为了尽可能避免上述两方面的未尽之处ꎬ 在与既有研究对话的基础上ꎬ
本文使用定性比较分析 (ＱＣＡ) 来检视可能有损于中国对拉美国家资源类投

资安全的诸多因素ꎬ 探讨了可能的因素及其组合ꎮ 定性比较分析的结果表明

社区干扰与外国干预是中国在拉美国家资源类投资安全风险的重要来源ꎮ
(一) 定性比较分析的适用性与数据来源

之所以需要使用定性比较分析ꎬ 其原因主要有两个方面ꎮ 其一ꎬ 本文以

拉美国家资源类投资安全作为研究对象ꎬ 其观察值数量多于个案研究的数量

上限但低于回归分析的推荐下限ꎮ 前者在研究中的对象观察值往往不超过 １０
个ꎬ 而后者被普遍用于 １００ 个以上样本及更高量级样本的研究中ꎮ③ 正是为了
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Ｅｄｗａｒｄ Ｅｖａｎｓ－Ｐｒｉｔｃｈａｒｄꎬ Ｔｈｅ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｍｅｔｈｏｄ ｉｎ Ｓｏｃｉａｌ Ａｎｔｈｒｏｐｏｌｏｇｙꎬ Ｌｏｎｄｏｎ: Ａｔｈｌｏｎｅ Ｐｒｅｓｓꎬ
１９６３ꎬ ｐ ２２ꎻ Ｔｈｅｄａ Ｓｋｏｃｐｏｌ ａｎｄ Ｍａｒｇａｒｅｔ Ｓｏｍｅｒｓꎬ “Ｔｈｅ Ｕｓｅｓ ｏｆ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｉｎ Ｍａｃｒｏｓｏｃｉａｌ Ｉｎｑｕｉｒｙ”ꎬ
ｉｎ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｓｏｃｉｅｔｙ ａｎｄ Ｈｉｓｔｏｒｙꎬ Ｖｏｌ ２２ꎬ Ｎｏ ２ꎬ １９８０ꎬ ｐｐ １７４ － １９７
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弥补回归分析和案例研究在探讨观察值为 １０ ~ １００ 的中小规模样本上的薄弱

之处ꎬ 查尔斯拉金等学者开发了定性比较分析并规范了其操作规程ꎮ① 就此

而言ꎬ 定性比较分析刚好可以被用于针对中国在 ３３ 个拉美国家资源类投资安

全的研究ꎮ 其二ꎬ 依托于集合论思维的定性比较分析能够在技术层面回避关

于条件变量交互效应和内生性问题的讨论ꎮ② 定性比较分析的必要条件和充分

条件分析能够有效弥补回归分析识别变量间交互效应的短板ꎮ 在回归分析中ꎬ
将不同自变量的交互项纳入模型将得到大相径庭的结果ꎬ 以至于其在分析多

于 ３ 个自变量的交互效应时面临着几乎无法克服的障碍ꎮ③ 而在定性比较分析

中ꎬ 特定条件变量被纳入分析后得到固定的吻合度 ( ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ) 与覆盖度

(ｃｏｖｅｒａｇｅ)ꎬ 两者不会因为新条件变量的引入而发生变化ꎮ 弗雷德里克范德

普洛格等的研究表明ꎬ 资源的开发并非仅取决于外生的地质因素ꎬ 也受制于

市场化程度和经济体开放性等内生因素的影响ꎮ④ 由此所产生的资源与其他变

量之间的内生性问题在回归分析中较为棘手ꎬ 但在定性比较分析中则可以被

回避ꎮ
历经近 ４０ 年的发展ꎬ 定性比较分析已经发展出了包括清晰集定性比较分

析 (ｃｓＱＣＡ)、 模糊集定性比较分析 (ｆｓＱＣＡ)、 多值定性比较分析、 时序定性

比较分析、 时间序列定性比较分析等在内的多种子分析类型ꎮ 考虑到多值定

性比较分析本质上为清晰集定性比较分析的延伸ꎬ 加之本研究无需专门讨论

各条件变量之间的时序和特定条件变量的前后变化ꎬ 因此本文仅聚焦于清晰

集分析和模糊集分析ꎮ⑤ 相对而言ꎬ 模糊集定性比较分析就本研究而言具有更

好的适用性ꎮ 需要特别注意的是ꎬ 有别于清晰集定性比较分析将原始数据进

行二分值的转化ꎬ 模糊集定性比较分析可以根据隶属度的差异将原始数据转

—８５—

①

②

③

④

⑤

Ｃｈａｒｌｅｓ Ｒａｇｉｎꎬ Ｔｈｅ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｍｅｔｈｏｄ: Ｍｏｖｉｎｇ ｂｅｙｏｎｄ Ｑｕａｌｉｔａｔｉｖｅ ａｎｄ Ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓꎬ
Ｂｅｒｋｅｌｅｙ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ Ｐｒｅｓｓꎬ １９８７ꎻ Ｃｈａｒｌｅｓ Ｒａｇｉｎꎬ Ｆｕｚｚｙ Ｓｅｔｓ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｃｈｉｃａｇｏ:
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃｈｉｃａｇｏ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０００ꎻ [美] 查尔斯Ｃ 拉金著ꎬ 杜运周等译: «重新设计社会科学研究»ꎬ
北京: 机械工业出版社ꎬ ２０１９ 年ꎮ

[美] 加里格尔茨、 [美] 詹姆斯马奥尼著ꎬ 刘军译: «两种传承: 社会科学中的定性与

定量研究»ꎬ 上海: 格致出版社ꎬ ２０１６ 年ꎬ 第 １９ － ２７ 页ꎮ
唐世平: «观念、 行动和结果: 社会科学的客体和任务»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１８ 年第

５ 期ꎬ 第 ５２ 页ꎮ
Ｒａｂａｈ Ａｒｅｚｋｉꎬ Ｆｒｅｄｅｒｉｃｋ ｖａｎ ｄｅｒ Ｐｌｏｅｇꎬ ａｎｄ Ｆｒｅｄｅｒｉｋ Ｔｏｓｃａｎｉꎬ “Ｔｈｅ Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ｎａｔｕｒａｌ Ｗｅａｌｔｈ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎｓ:

Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ Ｍａｒｋｅｔ Ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ”ꎬ ｉｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ １３８ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ ２２８ － ２４５
释启鹏: «时间中的定性比较分析: ＴＱＣＡ 与 ＴＳＱＣＡ 的发展»ꎬ 载 «比较政治学研究»ꎬ ２０１６

年第 １ 期ꎬ 第 ４０ － ５８ 页ꎮ
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化为连续值ꎬ 从而避免了由简单二分法所带来的过度简化、 划分标准主观等

诸多问题ꎮ①

在参考资源类对外投资安全既有研究的基础上ꎬ 本文选取了可能会产生影

响的条件变量并尝试对其进行操作化处理ꎮ (１) 公共政策的推进有赖于否决者

(ｖｅｔｏ ｐｌａｙｅｒ) 的同意ꎬ 否则政策将无法得到批准和推进②ꎻ 否决者的数量对于

投资进程的推进具有重要的影响ꎬ 其数量也可以被准确测量ꎮ③ (２) 问责回

应性、 政府效能和腐败控制对于投资风险及其可控性具有直接的影响ꎬ 并且

可以通过世界银行公布的全球治理指数 (ＷＧＩ) 得到观察ꎮ④ (３) 较高的国

家能力对于促进经济增长、 抑制冲突、 提高治理绩效具有基础性作用ꎬ 进而

也间接地有助于减少投资风险ꎮ⑤ 国家能力连同与之相关的少数族群占比、 国

家脆弱性、 经济发展水平同样需要得到讨论ꎮ⑥ (４) 资源国有化长期以来被

视为拉美国家资源类投资的重要政治风险⑦ꎬ 国有化政策的出台往往会对企业

造成不可挽回的经济损失ꎬ 严重威胁国家的海外投资安全ꎮ 迈克尔汤姆兹

等关于 “主权窃取” 的研究提供了关于国有化类型学的讨论ꎬ 这也使得对国

有化传统的统计成为可能ꎮ⑧ (５) 域外大国的经济制裁以及邻国的干扰等都

会影响投资决策和投资风险ꎬ 这些第三方因素分别能够通过 “全球制裁数据
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①

②

③

④

⑤
⑥

⑦

⑧
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与应用: 超越定性与定量研究的新方法»ꎬ 北京: 机械工业出版社ꎬ ２０１７ 年ꎬ 第 ７７ － ８４ 页ꎮ 关于二分

法的诸多问题详见刘丰: «类型化方法与国际关系研究设计»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１７ 年第 ８ 期ꎬ
第 ４９ － ５６ 页ꎮ
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Ｐｒｅｓｓꎬ ２００５ꎬ ｐｐ １９ － ３７ꎻ 田野: «贸易自由化、 国内否决者与国际贸易体系的法律化»ꎬ 载 «世界经

济与政治»ꎬ ２０１３ 年第 ６ 期ꎬ 第 ５５ － ６２ 页ꎮ
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唐世平等: «国家能力: 走出理论荒野»ꎬ 载 «学术月刊»ꎬ ２０２２ 年第 １１ 期ꎬ 第 ６９ － ７２ 页ꎮ
Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｋ Ｈａｎｓｏｎ ａｎｄ Ｒａｃｈａｅｌ Ｓｉｇｍａｎꎬ “Ｓｔａｔａ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｄａｔａｓｅｔ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２１ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ －

ｐｅｒｓｏｎａｌ ｕｍｉｃｈ ｅｄｕ / ~ ｊｋｈａｎｓｏｎ / ｓｔａｔｅ ＿ ｃａｐａｃｉｔｙ ｈｔｍｌ [ ２０２４ － ０６ － ０１]ꎻ Ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｙｓｔｅｍｉｃ Ｐｅａｃｅꎬ
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[２０２４ －０６ －０１]ꎻ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “ＧＤＰ ｐｅｒ ｃａｐｉｔａ (ｃｏｎｓｔａｎｔ ２０１５ ＵＳ ＄ )”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ
[２０２４ － ０６ － ０１]

王慧芝: «拉美新一轮资源民族主义及应对»ꎬ 载 «中国国土资源经济»ꎬ ２０２４ 年第 ３ 期ꎬ 第

２５ － ３５ 页ꎮ
Ｍｉｃｈａｅｌ Ｔｏｍｚ ａｎｄ Ｍａｒｋ Ｌ Ｊ Ｗｒｉｇｈｔꎬ “Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｔｈｅｆｔ: Ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ａｂｏｕｔ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｄｅｆａｕｌｔ
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库” 和陆地邻国数量实现操作化ꎮ① (６) 国内社团数量越多、 有组织的民间

力量越强大ꎬ 由环境保护、 劳工保障和居民安置等问题所激发的社区干扰往

往越明显ꎮ 因此ꎬ 国内社团数量也被置入条件变量中ꎮ②

本文的结果变量是中国资源投资风险ꎮ 中国资源投资风险是一个复合变

量ꎬ 由两个变量交乘而得: 其一为 “中国全球投资追踪” 项目所搜集的中国

在拉美国家能源和资源类投资金额③ꎻ 其二为中国人民大学国家安全研究院和

中海安集团所发布的 “世界各国 (地区) 综合安全评估和预测指数”④ꎮ 可以

说ꎬ 中国在拉美国家资源类投资的资金规模越大、 特定国家层面的安全风

险越高ꎬ 中国的资源类投资风险也就越大ꎮ 对中国资源投资风险这一变量

的初步测算发现ꎬ 中国在阿根廷、 巴西、 厄瓜多尔、 秘鲁、 委内瑞拉的资

源类投资面临较高的安全风险ꎻ 在墨西哥、 玻利维亚、 哥伦比亚、 圭亚那

面临着中等程度的安全风险ꎻ 在乌拉圭等其余拉美国家所面临的风险相对

较低并可控ꎮ
(二) 校准与条件关系分析

参照查尔斯拉金等关于模糊集定性比较分析的学理逻辑、 操作步骤及

具体要求的研究ꎬ 本研究分 ３ 步进行模糊集分析ꎮ⑤

１ 对原始数据进行校准 (ｃａｌｉｂｒａｔｉｏｎ)ꎮ 校准是模糊集定性比较分析独有

且至关重要的环节ꎬ 其将原始数据根据隶属度的差别转化为从 ０ ~ １ 的连续

值ꎮ 而校准又可以分为直接法和间接法ꎬ 其中更为普遍且适用于本研究的直

接法是针对特定变量设置 ３ 个锚点ꎬ 即 “完全隶属” “不完全隶属” 和 “交
叉点” 的具体值ꎮ⑥ 在充分考虑不同变量数据结构的基础上对原始数据进行校

准ꎬ 相应的锚点详见表 １ꎮ
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①

②

③

④
⑤
⑥

赵明昊: «如何看待 “一带一路” 建设中的 “美国因素”»ꎬ 载 «世界知识»ꎬ ２０１８ 年第 ７ 期ꎬ
第 ５３ －５５ 页ꎻ Ｇａｂｒｉｅｌ Ｆｅｌｂｅｒｍａｙｒꎬ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｄａｔａ Ｂａｓｅ”ꎬ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗꎬ
Ｖｏｌ １２９ꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ １ －２３ꎻ Ａｌｅｋｓａｎｄｒａ Ｋｉｒｉｌａｋｈａꎬ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｄａｔａ Ｂａｓｅ (ＧＳＤＢ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
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ｗａｎｇｏ ｏｒｇ [２０２４ － ０６ － ０１]
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表 １　 变量数据来源及其校准锚点

变量名称 数据来源 锚点 (０ ９５ꎻ ０ ５ꎻ ０ ０５)

结果
变量

中国资源投资风险 － ｉｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｔｒａｃｋｅｒ、
«中国海外安全风险蓝皮书 (２０２４)» ———

条件
变量

否决者数量 － ｖｅｔ Ｄａｔａｂａｓｅ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ (２０２０) １００ꎻ ５２ꎻ １０

问责回应性 － ａｃｃ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ３ ５ꎻ ２ ７ꎻ １ ５

政府效能 － ｇｏｖ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ２ ９ꎻ ２ ２ꎻ １ ６

腐败控制 － ｃｏｒ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ３ ０ꎻ ２ ３ꎻ １ ５

少数族群占比 － ｅｔｈ Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈｏｎ Ｗａｒꎬ
Ｕｎｉｆｉｅｄ Ｐｌａｔｆｏｒｍ ０ ５ꎻ ０ ２４ꎻ ０ ０５

国家能力 － ｃａｐ Ｓｔａｔａ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｄａｔａｓｅｔ ０ ８ꎻ ０ ４７ꎻ ０ １

国家脆弱性 － ｆｒａ Ｓｔａｔｅ Ｆｒａｇｉｌｉｔｙ Ｉｎｄｅｘ ａｎｄ Ｍａｔｒｉｘ １０ꎻ ６ꎻ ２

经济发展水平 － ｇｄｐ 世界银行 ２００００ꎻ ９９３７ꎻ ３５００

国有化传统 － ｎａｔ Ｍｉｃｈａｅｌ Ｔｏｍｚａｎｄ Ｍａｒｋ Ｌ Ｊ Ｗｒｉｇｈｔ ———

遭受美国制裁 － ｓａｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｄａｔａｂａｓｅ ６ ０ꎻ ３ ７ꎻ １ ５

陆地邻国数量 － ｎｅｉ 笔者自行整理 ５ꎻ ２ꎻ ０

国内社团数量 － ｎｇｏ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ ＮＧＯ Ｄｉｒｅｃｔｏｒｙ １００ꎻ ４４ꎻ １０

　 　 资料来源: 笔者自制ꎮ

２ 进行必要条件分析ꎮ 在构建原始数值表并校准的基础上ꎬ 模糊集定性

比较分析需要先后进行必要条件与充分条件组合分析ꎮ 无论是必要条件分析

还是充分条件组合分析ꎬ 其衡量的标准都旨在吻合度与覆盖度ꎬ 其中吻合度

越高表明对结果变量的解释程度越高ꎬ 覆盖度越高则表明解释范围越广ꎮ 在

进行必要条件分析时ꎬ 模糊集定性比较分析不仅可以检视单一条件变量ꎬ 还

可以处理两个及更多条件变量的组合ꎮ① 如表 ２ 所示ꎬ 否决者数量多、 政府效

能低、 腐败控制低、 有国有化传统、 国内社团数量多、 遭受美国制裁多或陆

地邻国数量多的吻合度超过了 ０ ９ 的阈值ꎬ 因而可以被视为中国在拉美国家

资源类投资安全风险较高的必要条件ꎮ 其中ꎬ 国内社团数量多意味着社区干

扰严重ꎬ 遭受美国制裁多或陆地邻国数量多则意味着外国干预突出ꎮ 显然ꎬ
必要条件分析已经有效印证了社区干扰和外国干预是中国在拉美国家资源类

投资安全风险较高的重要影响因素ꎮ

—１６—

① 常晓燕: «美国为何介入盟国国际危机———基于模糊集定性比较分析的解释»ꎬ 载 «当代亚

太»ꎬ ２０２０ 年第 ３ 期ꎬ 第 １１２ － １１３ 页ꎮ
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表 ２　 中国资源类投资高安全风险的必要条件

条件变量 吻合度 覆盖度

否决者数量多 (ｖｅｔ) ０ ９９７１６７ ０ ４２３５２９

否决者数量少 ( ~ ｖｅｔ) ０ ２３８２１２ ０ １１４６６７

问责回应性高 (ａｃｃ) ０ ７１１８６６ ０ ３４９１８５

问责回应性低 ( ~ ａｃｃ) ０ ７５６１８５ ０ ３１５９７２

政府效能高 (ｇｏｖ) ０ ５４２９０２ ０ ２８８６６０

政府效能低 ( ~ ｇｏｖ) ０ ９１１２９９ ０ ３５７２２０

腐败控制高 (ｃｏｒ) ０ ３１０２３０ ０ ２２２２２２

腐败控制低 ( ~ ｃｏｒ) ０ ９６６６９８ ０ ３１８４３１

少数族群占比高 (ｅｔｈ) ０ ６４２６１８ ０ ３０１６９０

少数族群占比低 ( ~ ｅｔｈ) ０ ７０３５５６ ０ ３０５６５６

国家脆弱性高 (ｆｒａ) ０ ７２５７１６ ０ ３３１２２６

国家脆弱性低 ( ~ ｆｒａ) ０ ６３９８４８ ０ ２８５５３８

经济发展水平高 (ｇｄｐ) ０ ５０９６６３ ０ ３７３２２５

经济发展水平低 ( ~ ｇｄｐ) ０ ８１４３５３ ０ ２６５５８３

有国有化传统 (ｎａｔ) ０ ９９９９３６ ０ ２２５６２５

无国有化传统 ( ~ ｎａｔ) ０ ００００００ ｎａｎ

国内社团数量多 (ｎｇｏ) ０ ９０８５２９ ０ ４４５０４７

国内社团数量少 ( ~ ｎｇｏ) ０ ３７１１６８ ０ １５５２７２

遭受美国制裁多 (ｓａｎ) ０ ５７６１４１ ０ ２４１２９９

遭受美国制裁少 ( ~ ｓａｎ) ０ ６５３６９８ ０ ３１９７８３

陆地邻国数量多 (ｎｅｉ) ０ ９９９９３６ ０ ３３７３８３

陆地邻国数量少 ( ~ ｎｅｉ) ０ ２９３６１０ ０ ２０００００

遭受美国制裁多或陆地邻国数量多 (ｓａｎ ＋ ｎｅｉ) ０ ９９９９３６ ０ ２７７０５３

遭受美国制裁少或陆地邻国数量少 ( ~ ｓａｎ ＋ ~ ｎｅｉ) ０ ７７００３４ ０ ２８６３０３

　 　 资料来源: 笔者自制ꎮ

３ 进行充分条件组合分析ꎮ 本文将上述条件变量纳入真值表ꎬ 并且以 １
为案例频率阈值以及 ０ ７ 为吻合度阈值剔除不符合要求的条件组合ꎮ 布尔简

化的标准分析提供了中间解、 精简解和复杂解 ３ 种不同的条件组合ꎮ① 本研究

—２６—

① ＱＣＡ３ ０ 操作手册也建议研究人员使用中间解ꎬ 参见 Ｃｈａｒｌｅｓ Ｒａｇｉｎꎬ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｕｓｅｒ’ｓ Ｇｕｉｄｅ ｔｏ Ｆｕｚｚｙ －
Ｓｅｔ / Ｑｕａｌｉｔａｔｉｖｅ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ａｎａｌｙｓｉｓ ”ꎬ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓｏｃｓｃｉ ｕｃｉ ｅｄｕ / ~ｃｒａｇｉｎ / ｆｓＱＣＡ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ｆｓＱＣ
ＡＭａｎｕａｌ ｐｄｆ [２０２４ － ０６ － １２]
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选用中间解ꎬ 其所列出的 ４ 个条件组合及其典型案例详见表 ３ꎮ 这 ４ 个条件组

合的解的覆盖度为 ０ ８１ 且解的吻合度为 ０ ７４ꎬ 这意味着中国在拉美国家资源

类投资安全风险较高有 ４ 条主要的解释路径ꎮ 特别值得一提的是ꎬ 以委内瑞

拉为典型案例的第 １ 条路径中包含了 “外国干预” 的条件变量ꎬ 而以巴西、
秘鲁和阿根廷为典型案例的第 ２、 第 ３、 第 ４ 条路径则都涵盖了 “社区干扰”
的条件变量ꎮ 这再次印证了外国干预与社区干扰对于理解中国在拉美国家资

源类投资安全风险的重要意义ꎮ

表 ３　 中国资源类投资高安全风险的充分条件组合 (基于中间解)

案例频率阈值: １ꎻ 吻合度阈值: ０ ７

条件组合 粗覆盖度 净覆盖度 吻合度 典型案例

ｖｅｔｏ２∗ ~ ａｃｃ２∗ ~ ｇｏｖ２∗ ~ ｅｔｈ２∗ ~ ｃａｐ２∗

ｓａｎ２∗ｎｅｉ２∗ ~ ｇｄｐ２∗ ~ ｎｇｏ２∗ｎａｔ
０ ３２９６１９ ０ １７７２７４ ０ ７００００ 委内瑞拉

ｖｅｔｏ２∗ａｃｃ２∗ ~ ｇｏｖ２∗ｅｔｈ２∗ｃａｐ２∗

~ ｓａｎ２∗ｎｅｉ２∗ ~ ｇｄｐ２∗ｎｇｏ２∗ｎａｔ
０ ３１５７６９ ０ １３０１８６ ０ ８８３７２１ 巴西

ｖｅｔｏ２∗ ~ ａｃｃ２∗ ~ ｇｏｖ２∗ｅｔｈ２∗ｃａｐ２∗

ｓａｎ２∗ｎｅｉ２∗ ~ ｇｄｐ２∗ｎｇｏ２∗ｎａｔ
０ ３６２８５８ ０ １６８９６４ ０ ８１３６６５ 秘鲁

ｖｅｔｏ２∗ａｃｃ２∗ｇｏｖ２∗ ~ ｅｔｈ２∗ｃａｐ２∗

~ ｓａｎ２∗ｎｅｉ２∗ｇｄｐ２∗ｎｇｏ２∗ｎａｔ
０ ２８５３００ ０ １３５７２５ ０ ７２５３５２ 阿根廷

解的覆盖度: ０ ８１１５８３

解的吻合度: ０ ７４３６５５
　 　 资料来源: 笔者自制ꎮ

模糊集定性比较分析的结果表明社区干扰与外国干预是中国在拉美国家

资源类投资安全风险的重要来源ꎬ 除此之外ꎬ 其他条件变量同样值得探讨ꎮ
譬如ꎬ 资源国有化不仅是拉美国家民族主义的重要表征ꎬ 也是政府进行财富

分配的常用手段ꎮ① 在 ２０ 世纪 ７０ 年代以及 ２１ 世纪初的两次全球范围的资源

国有化浪潮中ꎬ 几乎所有资源禀赋丰裕的拉美国家都出现了国有化ꎮ② 模糊集

定性比较分析的结果以及在智利投资近 ４１ 亿美元的中国企业天齐锂业陷入

“被公私合营” 的处境都表明ꎬ 资源国有化是拉美国家资源类投资高风险的必

要条件ꎮ③ 再如ꎬ 否决者数量多而非否决者数量少带来了更高的投资安全风

—３６—

①

②

③

Ｐａａｓｈａ Ｍａｈｄａｖｉꎬ “Ｗｈｙ Ｄｏ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｎａｔｉｏｎａｌｉｚｅ ｔｈｅ Ｏｉｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ? Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎ”ꎬ
ｉｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ ７５ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ ２２８ － ２４３

薛庆、 王震: «油价冲击、 政治制度与资源国有化决策———基于 １９６０—２０１０ 年数据的实证分

析»ꎬ 载 «世界经济与政治»ꎬ ２０１２ 年第 ９ 期ꎬ 第 ９３ － １０６ 页ꎮ
天齐锂业股份有限公司: «关于公司重要参股公司签署重大合同的公告»ꎬ ２０２４ 年 ６ 月 ３ 日ꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ ｗｉｎｄｉｎ ｃｏｍ / ｂｕｌｌｅｔｉｎ [２０２４ － ０６ － １２]
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险ꎬ 这意味着否决者并非投资项目的保护者而更可能是投资风险的制造者ꎮ
总之ꎬ 中国海外安全风险研究绝非针对单个条件变量的讨论ꎬ 而是触及诸多

条件变量及其复杂的组合ꎮ

三　 社区干扰与中国资源类投资安全

定性比较分析证实了社区干扰与外国干预对于理解中国在拉美国家资源类

投资安全风险具有重要意义ꎬ 其中ꎬ 与劳工或环境问题紧密联系的社区干扰在

厄瓜多尔和秘鲁这两个国家中尤为突出ꎮ 下面考察中国企业在厄瓜多尔和秘鲁

所遭受的社区干扰ꎬ 以此评估社区干扰对中国在拉美国家资源投资的负面效应ꎮ
(一) 厄瓜多尔社区干扰对中国矿业投资的影响

厄瓜多尔拥有开发潜力巨大的石油、 铜精矿和黄金等矿产资源ꎬ 但中国

对厄瓜多尔的资源投资长期面临较高的社区干扰风险ꎮ 石油产业是厄瓜多尔

第一大支柱产业ꎬ 采矿业是该国第四大支柱产业ꎮ① 中国与厄瓜多尔自建交以

来政治与经贸关系不断发展ꎬ 中国位列其能源与基础设施的第一大投资国ꎮ
数据显示ꎬ 中国从 ２００５—２０２３ 年间对厄瓜多尔进行了 １２０ ３ 亿美元的资源投

资ꎬ 投资金额在拉美国家中仅次于巴西、 秘鲁、 阿根廷和智利之后而排名第

五ꎮ② 但 ２０１８—２０２２ 年间中国对厄瓜多尔直接投资存量呈递减趋势ꎬ 仅 ２０２２
年一年就同比减少了 １１％ ꎮ③ 厄瓜多尔最重要的五个矿区里有三个是由中国公

司投资和运营ꎬ 但这些项目都遭遇到了社区干扰而陷入暂停甚至瘫痪的困境ꎮ④

作为厄瓜多尔第一个大规模采矿项目的米拉多尔 (Ｍｉｒａｄｏｒ) 铜矿虽然拥

有 ３０２０ 万吨的超高铜储量ꎬ 但该项目却是社区干扰最为突出的项目之一ꎮ⑤
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①

②

③

④

⑤

中华人民共和国商务部: «对外投资合作指南———厄瓜多尔 (２０２３)»ꎬ ２０２４ 年ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ｄｌ / ｇｂｄｑｚｎ / ｕｐｌｏａｄ / ｇｕｉｙａｎａ ｐｄｆ [２０２４ － ０６ － ０３]

Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｈｅｒｉｔａｇｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎꎬ “Ｃｈｉｎａ Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｔｒａｃｋｅｒ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｅｉ ｏｒｇ / ｃｈｉｎａ － ｇｌｏｂａｌ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｔｒａｃｋｅｒ [２０２４ － ０６ － ０１]

中华人民共和国商务部、 国家统计局、 国家外汇管理局编: «２０２２ 年度中国对外直接投资统

计公报»ꎬ 北京: 中国商务出版社ꎬ ２０２３ 年ꎬ 第 ５７ 页ꎮ
宁卉: «厄瓜多尔: 白河区的社群抗议和采取法律行动令中国公司投资的金矿暂停营运»ꎬ 企

业责任资源中心ꎬ ２０１９ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｈｕｍａｎｒｉｇｈｔｓ ｏｒｇ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ [２０２４ －
０６ － １６]

卢决定、 张开明: «厄瓜多尔米拉多铜矿铜达伊米尾矿库启用»ꎬ 中国能源建设股份有限公

司ꎬ ２０２１ 年 ８ 月 ２５ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｅｅｃ ｎｅｔ ｃｎ / ａｒｔ / ２０２１ / ８ / ２５ / ａｒｔ＿ １１０１９＿２５１０８０８ ｈｔｍｌ [２０２４ － ０６ －
１６]ꎻ «中国企业在厄瓜多尔矿业的活动: 以米拉多和圣卡洛斯—帕那萨采矿项目为例»ꎬ ２０１８ 年 １ 月ꎮ
ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｉａ ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｈｕｍａｎｒｉｇｈｔｓ ｏｒｇ / ｍｅｄｉａ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ [２０２４ － ０６ － １６]
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自 ２０１０ 年起ꎬ 中国铜陵有色金属投资有限公司和中国铁建股份有限公司以

６ ５５ 亿美元的价格收购加拿大科里安特资源公司 (Ｃｏｒｒｉｅｎｔｅｓ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ) ９６％
的股份并组建了厄瓜多尔科里安特公司 (ＥｃｕａＣｏｒｒｉｅｎｔｅｓ Ｓ Ａ) 来负责该项目

的实际运营ꎮ 该项目原计划于 ２０１６ 年投产ꎬ 但其从规划伊始就遭到针对环境

保护的强烈抵制ꎮ 自当地政府与资源公司于 ２０１２ 年签订合同后ꎬ 该项目所在

的埃尔潘吉县 (Ｅｌ Ｐａｎｇｕｉ) 就立即出现大规模的抗议游行ꎮ 当地民众徒步数

百公里至首都基多ꎬ 要求中资公司从米拉多尔项目中退出ꎬ 这在厄瓜多尔国

内引发了强烈的社会反响ꎮ① 由于米拉多尔铜矿位于孔多尔山脉生态区内ꎬ 当

地居民以多种理由极力反对该项目进展ꎬ 譬如声称项目开工以来所倾倒的沉

积物和废水污染了通达梅河 (Ｔｕｎｄａｙｍｅ) 与瓦韦梅河 (Ｗａｗａｙｍｅ) 的水质以

及沿岸村庄ꎻ 项目施工对森林的砍伐破坏了生态环境ꎻ 因施工导致的土地更

改与搬迁加剧了农民和社区的不安全感ꎻ 采矿项目入侵了边界线ꎬ 等等ꎮ② 受

制于环境许可问题和当地社区的阻碍ꎬ 矿区建设最终被迫停止ꎮ③

同样ꎬ 圣卡洛斯—帕那萨铜矿 (Ｓａｎ Ｃａｒｌｏｓ － Ｐａｎａｎｔｚａ) 也面临较高的社

区干扰风险ꎮ 铜陵有色金属公司和中国铁建合资组建的瓜多尔探矿公司

(Ｅｘｐｌｏｒｃｏｂｒｅｓ Ｓ Ａ) 于 ２０１２ 年取得了该铜矿的采矿特许经营权并开启了项目

的建设与开发进程ꎮ 该项目最初设计开发一个 ３２００ 公顷的矿床ꎬ 原计划每天

加工 ９ 万吨铜ꎬ 预计产量为 ６ ７８ 亿吨铜ꎮ④ 然而ꎬ 该项目也在特许经营权数

量和采矿地役权上与当地居民出现了严重的纠纷ꎬ 还发生了土著人权利以及

劳工权利保障等问题ꎬ 这些社区干扰使得该项目一度暂停ꎮ⑤

此外ꎬ 位于厄瓜多尔白河村 (Ｒíｏ Ｂｌａｎｃｏ) 的金矿开采项目也遭受了严重

的社区干扰ꎮ 该项目由中国香港庄胜矿产资源集团有限公司与湖南黄金集团

—５６—

①

②

③

④

⑤

Ｃｏｌｅｃｔｉｖｏ ｄｅ Ｇｅｏｇｒａｆíａ Ｃｒíｔｉｃａ ｄｅｌ Ｅｃｕａｄｏｒꎬ “Ｉｎｆｏｒｍｅ ｓｏｂｒｅ ｌｏｓ Ｉｍｐａｃｔｏｓ Ａｍｂｉｅｎｔａｌｅｓ ｙ Ｓｏｃｉａｌｅｓ ｄｅｌ
Ｐｒｏｙｅｃｔｏ Ｍｉｎｅｒｏ Ｍｉｒａｄｏｒ”ꎬ Ｊｕｌｉｏ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｇｅｏｇｒａｆｉａｃｒｉｔｉｃａｅｃｕａｄｏｒ ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２０ / ０８ /
Ｉｎｆｏｒｍｅ － ｆｉｎａｌ － Ｍｉｒａｄｏｒ ｐｄｆ [２０２４ － ０６ － １６]

Ｃｏｍｉｔé ｄｅ Ｄｅｒｅｃｈｏｓ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏｓꎬ Ｓｏｃｉａｌｅｓ ｙ Ｃｕｌｔｕｒａｌｅｓ ｄｅ ｌａ Ｏｒｇａｎｉｚａｃｉóｎ ｄｅ Ｎａｃｉｏｎｅｓ Ｕｎｉｄａｓ
(ＯＮＵ)ꎬ “Ｃｈｉｎａ: Ｄｅｒｅｃｈｏｓ Ｈｕｍａｎｏｓ ｙ Ａｃｔｉｖｉｄａｄｅｓ Ｅｍｐｒｅｓａｒｉａｌｅｓ ｅｎ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅ
ｆｏｒ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓꎬ ｆｅｂｒｅｒｏ ｄｅ ２０２３ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｉｃｄｈａ ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２３ / ０３ [２０２４ － ０６ － １６]

«厄瓜多尔矿业发展面临两大障碍»ꎬ 中国矿业网ꎬ ２０１９ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎａｍｉ
ｎｉｎｇ ｏｒｇ ｃｎ [２０２４ － ０６ － １６]

Ｐｌａｎ Ｖｅｒｄｅꎬ “Ｍｉｎｅｒíａ ｅｎ Ｍｏｒｏｎａ Ｓａｎｔｉａｇｏ: Ｌａ Ｃｏｒｔｅ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｃｉｏｎａｌ Ｓｅｎｔó ｕｎ Ｐｒｅｃｅｄｅｎｔｅ ｓｏｂｒｅ
Ｃｏｎｓｕｌｔａｒ ａ ｌｏｓ Ｐｕｅｂｌｏｓ Ａｆｅｃｔａｄｏｓ”ꎬ １２ ｄｅ ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅｌ ２０２２ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｌａｎｖ ｃｏｍ ｅｃ / ｈｉｓｔｏｒｉａｓ / ｐｌａｎ －
ｖｅｒｄｅ [２０２４ － ０６ － １６]

«中国企业在厄瓜多尔矿业的活动: 以米拉多和圣卡洛斯—帕那萨采矿项目为例»ꎬ ２０１８ 年 １
月ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｉａ ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｈｕｍａｎｒｉｇｈｔｓ ｏｒｇ / ｍｅｄｉａ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ [２０２４ － ０６ － １６]
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有限责任公司共同成立的厄瓜多尔黄金矿业公司 (Ｅｃｕａｇｏｌｄｍｉｎｉｎｇ) 持有ꎮ①

该项目于 ２０１８ 年刚进入生产阶段后ꎬ 同年 ５ 月就爆发了激烈的抵制采矿运

动ꎮ 当地民众就 “事先协商” 这一土著人民权利提出抗议ꎮ 此外ꎬ 由劳工问

题与环境纠纷引发的社区干扰也此起彼伏ꎮ② 如工人反抗公司减少用人数量和

工时导致其收入大幅下降、 民众不允许在水源附近储存采矿炸药等ꎬ 这些都

对项目的开发造成了明显的干扰ꎮ 白河村和附近其他村落中反对采矿的村民

将厄瓜多尔矿业部和环境部告上省级法庭ꎬ 致使该项目被迫停产ꎮ 尽管黄金

矿业公司就此上诉ꎬ 但厄瓜多尔法院驳回了上诉并继续要求停止在白河矿区

的开发活动ꎮ③

社区干扰是中国在厄瓜多尔进行资源投资时面临的主要风险ꎬ 而环境保

护和劳工权益问题又成为诱发干扰的导火索ꎮ 厄瓜多尔宪法承认多元文化并

注重环境保护ꎬ 该国的制度设计同样重视原住民在国家政策制定中扮演的关

键角色ꎬ 并指出原住民赋予了政府决策的合法性和可行性ꎮ④ 由这些权益问题

引发的频繁的反对矿产开发运动导致多个资源开发项目暂停ꎬ 造成了数以亿

计的投资损失ꎮ 需要注意到ꎬ 中国在厄瓜多尔资源投资所遭受的社区风险并

非个案ꎮ 除来自中国的资源企业以外ꎬ 加拿大在厄瓜多尔的采矿公司ꎬ 如索

拉里斯资源公司 (Ｓｏｌａｒｉｓ) 的旗舰项目瓦林扎 (Ｗａｒｉｎｔｚａ) 煤矿项目同样面临

着类似问题而被评估为高风险项目ꎮ 可以说ꎬ 社区干扰已经成为对厄瓜多尔

资源投资项目的严重障碍ꎮ⑤
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①

②

③

④

⑤

Ｅｌ Ｃｏｌｅｃｔｉｖｏ ｓｏｂｒｅ Ｆｉｎａｎｃｉａｍｉｅｎｔｏ ｅ Ｉｎｖｅｒｓｉｏｎｅｓ Ｃｈｉｎａｓꎬ Ｄｅｒｅｃｈｏｓ Ｈｕｍａｎｏｓ ｙ Ａｍｂｉｅｎｔｅ (ＣＩＣＤＨＡ)ꎬ
“Ｐｒｏｙｅｃｔｏ Ｍｉｎｅｒｏ Ｒíｏ Ｂｌａｎｃｏ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｃｉｃｄｈａ ｏｒｇ / ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ / ｐｒｏｙｅｃｔｏ －ｍｉｎｅｒｏ － ｒｉｏ － ｂｌａｎｃｏ /  [２０２４ －０６ －１６]

关于 “事先协商” 的说明可参见 «联合国土著人民权利宣言» 第 １９ 条规定: 各国在通过和实

行可能影响到土著人民的立法或行政措施前ꎬ 应本着诚意ꎬ 通过土著人民自己的代表机构ꎬ 与有关的土

著人民协商和合作ꎬ 并事先征得他们的自由知情同意ꎮ 联合国人权事务高级专员办事处: «联合国土著人民

权利宣言»ꎬ ２００８ 年ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｏｈｃｈｒ ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ [２０２４ － ０７ － ０３]
Ａｌｅｘａｎｄｒａ Ｖａｌｅｎｃｉａꎬ “Ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ: Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｏｎｓｏｒｔｉｕｍ Ｅｃｕａｇｏｌｄｍｉｎｉｎｇ Ｏｐｅｎｓ Ｄｉｓｐｕｔｅ ｗｉｔｈ Ｅｃｕａｄｏｒ

ｏｖｅｒ Ｈａｌｔｅｄ Ｍｉｎｅ”ꎬ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １９ꎬ ２０２０ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅｕｔｅｒｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｕｓ － ｅｃｕａｄｏｒ － ｍｉｎｉｎｇ
[２０２４ － ０６ － １６]ꎻ Ｎｉｎｇ Ｈｕｉꎬ “Ｅｃｕａｄｏｒ: Ｌｏｃａｌ Ｐｒｏｔｅｓｔｓ ａｎｄ Ｌｅｇａｌ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｕｔ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ ａｔ Ｃｈｉｎｅｓｅ － Ｏｗｎｅｄ
Ｇｏｌｄ Ｍｉｎｅ ｉｎ Ｒｉｏ Ｂｌａｎｃｏ ｏｎ Ｈａｌｔ”ꎬ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ｃｅｎｔｒｅꎬ Ｊｕｌｙ １８ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｈｕｍａｎｒｉｇｈｔｓ ｏｒｇ [２０２４ － ０６ － １６]

«中国企业在厄瓜多尔矿业的活动: 以米拉多和圣卡洛斯—帕那萨采矿项目为例»ꎬ ２０１８ 年 １
月ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｉａ ｂｕｓｉｎｅｓｓ － ｈｕｍａｎｒｉｇｈｔｓ ｏｒｇ / ｍｅｄｉａ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ [２０２４ － ０６ － １６]

Ａｍａｚｏｎ Ｗａｔｃｈꎬ “Ｔｈｅ Ｒｉｓｋｓ ｏｆ Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ Ｓｏｌａｒｉｓ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ”ꎬ Ｍａｒｃｈ ２０２３ ｈｔｔｐｓ: / / ａｍａｚｏｎｗａｔｃｈ
ｏｒｇ / ａｓｓｅｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ２０２３ － ｓｏｌａｒｉｓ － ｒｉｓｋ － ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｐｄｆ [２０２４ － ０６ － １６]



社区干扰、 外国干预与中国在拉美国家资源类投资的安全风险　

(二) 秘鲁社区干扰对中国矿业投资的影响

秘鲁矿业资源丰富ꎬ 而中国在该国的资源投资同样遭受了严重的社区干扰ꎮ
秘鲁曾长期以农牧业为支柱产业ꎬ 进入工业时代后以铜、 金等矿产品为主的矿业

取代了农牧业的地位ꎮ① 中国与秘鲁自建交以来政治与经贸关系不断发展ꎬ 当前中

国是秘鲁能源与基础设施的第一大投资国ꎮ 中国在 ２００５—２０２３ 年间对秘鲁的资源

投资存量为 ２８２ ６ 亿美元ꎬ 投资金额在拉美国家中仅次于巴西而位列第二ꎮ② 然

而ꎬ 秘鲁国内对环境保护的过度强调ꎬ 以及在劳工权利保护、 限制外籍劳工输

入、 雇佣当地人条款等方面的苛刻条件增加了中国对秘鲁资源投资的风险ꎮ③

秘鲁的拉斯邦巴斯铜矿因社区干扰而经历投产推迟、 项目变更以及出口

损失等诸多问题ꎮ 该项目由中国五矿集团斥资 ７４ 亿美元买下瑞士嘉能可公司

营运项目的 ６２ ５％股份后所成立的五矿资源有限公司负责实施ꎮ 项目坐落于

秘鲁南部安第斯山脉的阿普里马克大区 (Ａｐｕｒｉｍａｃ)ꎬ 铜矿面积达 ３ ５ 万公顷

且预计铜年产量可达 ４５ 万吨ꎬ 原计划于 ２０１５ 年正式投产ꎮ 然而ꎬ 社区干扰

导致该项目被推迟ꎮ④ 同样ꎬ 该项目面临的社区干扰并非只针对中国投资ꎬ 实

际上自 ２００４ 年该项目落地以来运营方与当地居民的冲突就持续不断ꎮ ２０１５ 年

中国企业接手之后ꎬ 项目矿区曾爆发多达 １５０００ 人参与的反对矿产开发运动ꎬ
而五矿资源有限公司也被要求修改环保计划并招聘更多当地雇员ꎮ⑤ 当 ２０１６
年五矿资源有限公司在付出 １００ 亿美元的巨额成本后开始采矿时ꎬ 针对项目

的抗议示威运动迅速兴起并持续了超过 ６００ 天ꎬ 严重阻断了矿区的开发与铜

矿运抵中国ꎮ⑥ 仅 ２０１７ 年 １ 月ꎬ 项目所在区域就发生了至少 １３ 起与社会问题

及环境问题有关的冲突ꎮ⑦ ２０２０ 年年底爆发的为期三周的路障抗议又耽误了
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价值 ５ ３ 亿美元的 １８ ９ 万吨铜精矿出口ꎮ 可以说ꎬ 秘鲁矿业所在地一系列的

社区干扰行为给中国企业造成了巨大的损失ꎬ 也为中国资源供应增添了额外

的安全风险ꎮ①

首钢集团在秘鲁的铁矿投资同样受社区干扰风险的影响ꎮ 首钢集团于

１９９２ 年以 ３ １１ 亿美元购买了秘鲁铁矿公司 (Ｈｉｅｒｒｏ) 的股份并成立了首个进

入秘鲁的中国矿业公司ꎬ 即首钢秘铁股份有限公司ꎮ 该项目矿区位于距秘鲁

首都利马东南 ５２０ 公里的伊卡大区纳斯卡省的马尔科纳市ꎮ② 在随后的 ２０ 年

里ꎬ 秘鲁政府不仅以项目违反当地环保法规为由对首钢收取了 ４ 次高额罚款ꎬ
还曾宣布矿区所在地进入 “环境紧急状态” 以表抗议ꎮ③ 除环境问题以外ꎬ 受

秘鲁宪法保护且频繁出现的集体谈判和罢工也给首钢带来了巨大损失ꎮ 如 ２００６
年 ６ 月为期 ８ 天的加薪罢工给首钢造成了 ４００ 万美元的损失ꎬ ２００９ 年的集体谈

判高达 ６８ 次ꎬ 而工会组织的非法罢工就达 ４ 次ꎮ④ 不难发现ꎬ 以环境问题以及

劳资纠纷为主的社区干扰是首钢在秘鲁铁矿项目顺利运营的两大障碍ꎮ
拉斯邦巴斯铜矿和首钢秘铁案例进一步表明在秘鲁的外国投资面临较高

的社区干扰风险ꎮ 除上述案例以外ꎬ 中国铝业于秘鲁中部的特罗莫克铜矿

(Ｔｏｒｏｍｏｃｈｏ) 同样因环境纠纷等问题而进展缓慢ꎬ 该公司还曾因该矿区居民

的搬迁问题被索要 ３ 亿美元的天价安家费ꎮ⑤ 总之ꎬ 中国在秘鲁所投资项目的

开展常常受制于劳工纠纷或苛刻的环保实践ꎬ 甚至还因此面临大额且不合理

的索赔ꎮ
中国在上述两国的资源投资受阻案例主要集中于采矿业ꎬ 油气行业的相

关项目也因面临类似风险而遭受直接损失ꎮ 例如ꎬ 中国石油天然气集团有限公

司曾因雨林暴雨导致的含油泥浆池外溢而遭到厄瓜多尔天价索赔ꎻ 中石油和中

石化在厄瓜多尔共同成立的安第斯石油公司也面临瓦拉尼土著人 (Ｗａｏｒａｎｉ) 等

原住民的环境诉讼ꎮ 这些原住民就开采过程中伴生的天然气导致空气污染而提
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出诉讼ꎬ 而 ２０２３ 年的全民公投也反对安第斯石油公司在项目所在区域进行石油

钻探ꎮ① 秘鲁抗议者还曾因为社区问题袭击过在当地的阿根廷石油公司

(Ｐｌｕｓｐｅｔｒｏｌ)ꎮ 截至 ２０１５ 年ꎬ 秘鲁已经发生了 ２００ 多起大规模社区冲突ꎬ 其中

８５％的冲突与能源和采矿项目有关ꎮ② 总之ꎬ 以厄瓜多尔和秘鲁为代表的拉美

国家潜藏着不容忽视的社区干扰风险ꎮ 这些干扰虽然在烈度上不如国有化、
内战等带来的负面影响ꎬ 但其对中国资源投资安全的破坏性同样巨大ꎮ

四　 外国干预与中国资源类投资安全

第三国针对东道国的干预是中国在拉美国家资源类投资面临的又一大安

全风险ꎮ 下文基于美国对委内瑞拉石油产业制裁以及圭亚那与委内瑞拉因石

油勘探而再起的领土纠纷这两个案例ꎬ 分析中国在拉美国家的资源投资所面

临的外国干预风险ꎮ
(一) 美国制裁委内瑞拉对中国石油投资的影响

委内瑞拉石油资源丰富但投资风险较大ꎮ 石油占委内瑞拉商品出口的比

重常年在 ９５％以上并为该国带来了巨额出口收益ꎮ③ 然而该国石油业因内部

维护管理不善以及外部制裁等原因ꎬ 政府需要为成品油的进口与消费投入巨

额财政补贴ꎮ④ 当前ꎬ 中国占委内瑞拉能源与基础设施第一大投资国的位置ꎮ
中国在 ２００５—２０２３ 年间累计对委内瑞拉进行了 １１９ １ 亿美元的资源投资ꎬ 在

拉美国家之中位列第六ꎮ⑤ 然而ꎬ ２０１８ 年以来中国对委内瑞拉直接投资的存
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量逐年递减ꎬ 仅 ２０２２ 年就同比减少 ２０ ３％ ꎮ① 委内瑞拉目前被视为营商风险

较高的国家之一ꎬ 特别是近年来美国等西方国家对委内瑞拉的经济制裁对中

国企业在委内瑞拉的市场开拓和经营合作等都造成诸多障碍ꎮ②

美国对委内瑞拉的石油产业施加了严苛的制裁ꎬ 导致该国的石油产量与

支付能力大幅下降ꎮ ２０１７ 年美国总统第 １３８０８ 号行政命令禁止美国人或在美

国境内从事与委内瑞拉国家石油公司 (ＰＤＶＳＡ) 有关的一切交易ꎬ ２０１８ 年的

一系列行政命令进一步收紧了美国与委内瑞拉的金融往来ꎮ③ ２０１９ 年ꎬ 美国

冻结了委内瑞拉国家石油公司子公司希戈石油公司在美国境内约 ７０ 亿美元的

资产ꎮ④ 委内瑞拉国家石油公司的石油产量在制裁前为每日约 １３０ 万桶ꎬ 而到

２０１９ 年下半年则降至每日 ８０ 万桶ꎬ 净现金流下降了近 １００ 亿美元ꎮ⑤ 值得注

意的是ꎬ 委内瑞拉的石油以重油为主ꎬ 其提炼高度依赖于重油稀释剂ꎮ 然而ꎬ
目前豁免于制裁令而向委内瑞拉提供稀释剂的公司为美国的油服巨头哈利伯

顿公司 (Ｈａｌｌｉｂｕｒｔｏｎ) 和雪弗龙公司 (Ｃｈｅｖｒｏｎ)ꎮ⑥ 可以说美国政府和哈利伯

顿等公司在很大程度上掌控着委内瑞拉石油产业的命脉ꎮ 总之ꎬ 这套以成品

油禁运、 封锁国际银行账户和终止境外金融交易等为代表的制裁组合拳严重

削弱了委内瑞拉境内的石油开采与营收能力ꎮ
美国制裁不仅针对委内瑞拉ꎬ 还针对进口委内瑞拉石油的公司和向其提

供帮助的外国实体ꎬ 所以中国对委内瑞拉的石油投资也难以隔绝制裁的影

响ꎮ⑦ ２０１９ 年美国总统第 １３８８４ 号行政命令规定ꎬ 对委内瑞拉政府及其下设机
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构和企业实施全面交易禁令和资产冻结ꎬ 并禁止外国实体对其提供任何形式

的支持ꎮ① 受此影响ꎬ 委内瑞拉不仅石油产量下降ꎬ 而且很难为其石油找到国

际买家ꎬ 用于开发石油的贷款也难以偿还ꎮ 中国公司在委内瑞拉投资的项目

也面临着相同的困境ꎮ 此外ꎬ 美国对在委内瑞拉的相关投资进行了严格审查ꎬ
中国在该国的投资项目也因此遭受了美国的严苛审查ꎮ 譬如ꎬ 中国公司为避

免被美国制裁ꎬ 不仅并未给委内瑞拉供应由哈利伯顿公司和雪佛龙公司提供

的重油稀释剂ꎬ 而且还被迫面对委内瑞拉石油减产和随之而来的贷款偿付延

期、 投资收益降低等困难ꎮ②

(二) 委内瑞拉干预圭亚那领土对中国石油投资的影响

资源产业是圭亚那除林业和种植业外的又一支柱产业ꎮ③ 当前ꎬ 中国已经

成为圭亚那资源与基础设施的第一大投资国ꎮ ２００５—２０２３ 年间ꎬ 中国在圭亚

那资源投资的存量为 ６０ ５ 亿美元ꎬ 投资金额在拉美国家中排名第七④ꎬ 投资

领域涉及油气、 铝矾土等多个领域并承建了该国近年来多个重大的资源基础

设施项目ꎮ⑤ 由于圭亚那资源禀赋丰裕ꎬ 中国企业不断增加了对该国的石油投

资ꎮ 然而ꎬ 近年来圭亚那与其邻国委内瑞拉在石油开发区的争端与冲突也给

中国带来额外的投资风险ꎮ
中国海洋石油集团有限公司参与了圭亚那第一批油田开发ꎮ 然而ꎬ 油

田区域位于圭亚那和委内瑞拉存在领土争议的近海地区埃塞奎博ꎮ 埃塞奎

博地区内的斯塔布鲁克区块 (Ｓｔａｂｒｏｅｋ) 是圭亚那目前唯一处于生产阶段的

石油区块ꎬ 美国埃克森美孚、 美国赫斯和中国海洋石油集团有限公司分别

以 ４５％ 、 ３０％ 和 ２５％ 的股份共同开发该区块ꎮ 评估显示ꎬ 开发该区块在

２０２０ 年带来的收入占当年圭亚那全部出口收入的 ３９％ ꎬ 预计到 ２０２５ 年可
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为该国每年贡献超过 １０ 亿美元的油气收入ꎮ① 截至 ２０２４ 年 ２ 月ꎬ 斯塔布鲁

克区块的利萨常规油田 (Ｌｉｚａ) 一期已采收其总可采储量的 ２４ ９３％ ꎬ 预计该

油田生产将持续到 ２０５０ 年才达到极限ꎬ 而仅该油田就占到了圭亚那石油日产

量的 ３０％ ꎮ②

尽管埃塞奎博地区由圭亚那实际控制ꎬ 但该区域自殖民时期遗留下来的

划界纠纷也因 ２０１５ 年的油气发现而加剧ꎮ③ 委内瑞拉对埃塞奎博地区主权声

索的兴趣日益浓厚ꎬ 两国之间的边界冲突重燃给中国公司在斯塔布鲁克区块

的投资带来了额外的风险ꎮ 委内瑞拉政府坚称长期以来对这片土地拥有主权ꎬ
圭亚那无权在埃塞奎博附近海域授予特许权ꎮ④ ２０１８ 年圭亚那因与委内瑞拉

就 １８９９ 年和 １９６６ 年的边界裁决矛盾诉诸联合国最高法院ꎮ⑤ ２０２３ 年委内瑞拉

政府举行全民公投ꎬ 投票赞成委内瑞拉有权吞并埃塞奎博地区ꎮ 圭亚那谴责

委内瑞拉签署批准吞并争议地区的公投法律ꎬ 向国际社会昭告委内瑞拉的吞

并意图会给该国带来生存威胁ꎮ⑥

委内瑞拉还就两国争端地区开展了系列行动ꎬ 这些行动使中国在圭亚那

的石油投资面临着风险ꎮ 委内瑞拉总统马杜罗称要在当地建立一个新国家并

更名为 “圭亚那埃塞奎巴” (Ｇｕａｙａｎａ Ｅｓｅｑｕｉｂａ)ꎮ 马杜罗签署了一项总统令ꎬ
要求成立 “圭亚那埃塞奎巴国防高级委员会” 以负责资源勘探许可证的审批ꎮ
这项命令还要求立法者制定一项法律ꎬ 禁止任何曾与圭亚那在有争议水域开

展业务的公司参与斯塔布鲁克区块石油的开采ꎬ 并要求目前在该地区运营的

石油公司于三个月内撤离ꎮ 该命令还要求委内瑞拉国家石油公司成立一个针
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对该区域的特别部门来管理即将开始的开发活动ꎮ① 尽管委内瑞拉和圭亚那已

于 ２０２３ 年签署了 «阿盖尔宣言»ꎬ 两国同意互相不威胁使用武力以避免紧张

局势ꎬ 但两国仍在争议地区附近兴建军事设施和提高战备等级ꎮ 这意味着委

内瑞拉和圭亚那在埃塞奎博地区爆发冲突的可能性并未彻底消弥ꎮ②

由于委内瑞拉和圭亚那之间的领土纠纷在短期内难以彻底解决ꎬ 中国公

司在埃塞奎博地区的投资也将长期处在风险之中ꎮ 除两国自殖民时期遗留的

领土纠纷之外ꎬ 考虑到石油资源具有极高的经济价值ꎬ 两国冲突的烈度从长

期来看很有可能不断升高ꎮ 就委内瑞拉而言ꎬ 该国已经形成了对石油产业的

单一依赖结构ꎬ 很难完全放弃对石油经济发展有重要作用的埃塞奎博地区ꎮ
就圭亚那而言ꎬ 该国实际控制了埃塞奎博地区ꎬ 并借助该区域石油财富成为

２０１９ 年疫情下加勒比地区唯一实现经济正增长的国家ꎮ 考虑到埃塞奎博地区

占圭亚那领土面积的 ２ / ３ꎬ 加之巨额的财富收益ꎬ 埃塞奎博地区也成为圭亚那

不能割舍的核心利益ꎮ 因此ꎬ 两国之间的领土纠纷因涉及双方的根本利益而

在短期内难以得到彻底解决ꎬ 在该地区的外国投资也难免受制于两国之间的

领土纷争ꎬ 不得不面对不断增长的投资安全风险ꎮ 总之ꎬ 上述两个案例表明

针对东道国的外国干预会增加中国在拉美国家的资源投资风险ꎮ

五　 结论

中国对拉美国家资源产业的投资固然获得了可观的收益ꎬ 但项目落地后

所面临的安全风险同样需要高度警惕ꎮ 值得关注的是ꎬ 中国在拉美国家资源

类投资所面临的安全风险具有明显的国别差异ꎬ 其安全风险的高低主要取决

于中国在特定国家的资源类投资存量规模以及该国自身的风险情况ꎮ 初步测

算发现ꎬ 中国在阿根廷、 巴西、 厄瓜多尔、 秘鲁、 委内瑞拉的资源类投资面

临较高的安全风险ꎬ 在墨西哥等另外 ４ 个国家也面临着不容忽视的安全风险ꎬ
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在乌拉圭等其他国家所面临的风险相对较低和可控ꎮ 研究进一步发现ꎬ 中国

在拉美国家资源类投资所面临的安全风险除了源自政府的低效、 泛滥的腐败、
国有化的传统外ꎬ 还主要源于由环境保护、 劳工保障和居民安置等方面问题

激发的社区干扰以及来自域外大国及邻国的第三方干预ꎮ 中国企业在厄瓜多

尔、 秘鲁、 委内瑞拉、 圭亚那等国家资源投资面临风险甚至遭受损失的案例ꎬ
进一步佐证了社区干扰和外国干预现已成为中国在拉美资源领域投资中不容

忽视的风险ꎮ
基于此ꎬ 本文相较于同类研究可能在三个方面做出了贡献ꎮ 其一ꎬ 以

“拉美国家” 而非整个 “拉美地区” 为分析单元ꎬ 提供了关于拉美国家资源

类投资安全风险的可操作性测量ꎮ 这一测量虽然粗糙ꎬ 但仍可以满足关于安

全风险的定类和定序分析ꎮ 其二ꎬ 超越了对海外安全风险面面俱到的罗列ꎬ
将安全风险的描述性分析拓展至归因性考察ꎮ 其三ꎬ 在知识生产上进一步明

确了社区干扰和外国干预给中国在拉美资源类投资带来的风险ꎬ 并且有助于

加深关于国有化、 腐败控制、 政府效能、 否决者数量等其他因素风险性的

认知ꎮ
然而ꎬ 本文的不足之处也是明显的ꎮ 一方面ꎬ 模糊集定性比较分析所依

托的数据构型简单ꎬ 远不足以提供时效性好、 感知性强、 具有预测力的海外

安全风险分析ꎮ 实际上ꎬ 海外安全研究要么依托于对对象国国内情况的长期

追踪和对突发事件的感知研判ꎬ 要么立足于诸如 “全球事件、 语言与语调数

据库” 等海量事件的快速感知数据库进行安全风险追踪和预警ꎮ① 相比之下ꎬ
本文所借助的模糊集定性比较分析的数据不仅无法展现投资安全风险的时间

变化ꎬ 更难以做到时效性、 感知性、 预测性分析ꎮ 另一方面ꎬ 本文对中国企

业在厄瓜多尔、 秘鲁等国家资源类投资风险的案例分析并未遵循案例选择和

过程追踪的实证标准ꎮ 这意味着本文的案例研究仍然粗糙ꎬ 不仅存在过度简

化的风险ꎬ 也不足以反映社区干扰和外国干预这两个因素的负面效应ꎮ 以上

问题及不足之处有赖于后续研究加以弥补或修正ꎮ
除了对资源类投资安全风险的讨论外ꎬ 中国对拉美国家的海外安全研究

仍具有广泛的议程空间ꎮ 例如ꎬ 在研究对象上可关注中国在拉美国家建设和
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① Ｔｈｅ ＧＤＥＬＴ Ｐｒｏｊｅｃｔꎬ “Ｒａｗ Ｄａｔａ Ｆｉｌｅｓ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｄｅｌｔｐｒｏｊｅｃｔ ｏｒｇ / ｄａｔａ ｈｔｍｌ ＃ ｒａｗｄａｔａｆｉｌｅｓ
[２０２４ － ０６ － ０８]ꎮ 除了全球事件、 语言与语调数据库外ꎬ 综合冲突早期预警系统、 计算事件数据系统、
政治动荡预测项目组等也具有类似的功能ꎮ 参见漆海霞: «大数据与国际关系研究创新»ꎬ 载 «中国社

会科学»ꎬ ２０１８ 年第 ６ 期ꎬ 第 １６０ － １６３ 页ꎮ



社区干扰、 外国干预与中国在拉美国家资源类投资的安全风险　

运营的各类基础设施的安全ꎮ 预计到 ２０４０ 年全球基础设施投资将比 ２０１５ 年

增长 ６７％ ꎬ 达到 ３ ８ 万亿美元的规模ꎬ 其中交通和资源基础设施占比近七成ꎬ
而届时拉美国家的基础设施投资缺口可能高达 １ ５ 万亿美元ꎮ① 考虑到基础设

施投资和建设未来很可能在中拉合作中被置于更重要的位置ꎬ 相关的安全风

险尤其值得进一步探讨ꎮ 再如ꎬ 在知识生产上可注重 “耐心资本” 在应对海

外安全风险上的特质ꎮ “耐心资本” 被认为是中国对外投资中的重要特质ꎬ 相

关分析也有助于弥补 “己学” 范畴内关于海外安全风险研究相对单薄的现

状ꎮ② 另外ꎬ 在风险识别上可重新思考国有化对资产安全的潜在影响ꎮ 尽管拉

美国家具有深厚的国有化传统ꎬ 但近年来国有化的机会成本以及对国家声誉

的破坏性明显提高ꎬ 以至于出现了国有化 “雷声大雨点小” 的转向ꎮ③ 相较

于 ２０ 世纪 ７０ 年代和 ２１ 世纪初的两次国有化浪潮ꎬ 当前拉美国家的国有化呈

现出了新的特点ꎬ 其对海外资产安全影响的新变化也亟待揭示ꎮ 最后ꎬ 在实

证方法上可运用空间计量 “打开国家的领土边界”ꎬ 探讨中国在拉美国家具体

投资项目对周边市镇或村落的影响及其对项目安全的负面效应ꎮ 总之ꎬ 关于

拉美国家海外安全的研究才刚刚起步ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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