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加拿大对海外采矿企业社会责任的
战略建构: 以拉美为例∗
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贺建涛

内容提要: ２１ 世纪初以来ꎬ 加拿大采矿业在拉美的无序扩张

导致了严重的社会责任失范问题ꎬ 损害了东道国的生态安全、 传统

生活方式、 社会和谐及长远发展利益ꎬ 遭到了当地受危害社区的反

感与抵制ꎮ 为缓和采矿导致的紧张局面ꎬ 加拿大政府于 ２００９ 年和

２０１４ 年两度颁布海外采掘业社会责任五年战略ꎮ 加拿大政府推动

企业遵循国际责任规范ꎻ 鼓励利益相关方对话ꎬ 支持东道国提升资

源治理能力ꎻ 试图通过设立相关官方机构协助海外企业化解争端ꎻ
提出以经济外交和司法手段对相关企业予以奖惩ꎮ 加拿大在战略上

的尝试具有国际参考价值ꎬ 但由于机制上的缺陷以及东道国情况的

复杂性ꎬ 两次提出的责任战略并未扭转加拿大采矿业在拉美社会责

任失范的严峻态势ꎬ 矿业资本扩张中蕴含的 “新帝国主义” 色彩

受到加拿大和拉美舆论的普遍批评ꎬ 改革呼声不断ꎮ 在根本上ꎬ 加

拿大政府在本国企业海外扩张中扮演了 “加拿大帝国公司” 的角

色ꎬ 通过改进企业伦理形象提高企业海外避险能力和竞争优势是加

拿大政府的宗旨ꎬ 这决定了加拿大政府建构海外企业社会责任战略

的局限性ꎮ
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　 　 ２０２１ 年第 ２ 期

　 　 根据加拿大政府文件ꎬ “企业社会责任” (Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙꎬ
ＣＳＲ) 主要指 “除了法律要求之外ꎬ 企业为实现经济、 社会和环境的可持续

发展而自愿进行的活动”①ꎬ 即企业在追求利润的同时ꎬ 在环保、 人权、 道义、
慈善等方面要肩负起社会责任ꎮ ２１ 世纪初以来ꎬ 加拿大作为拉美采矿业的主

要外资国ꎬ 其企业社会责任失范给当地造成了多重负面影响ꎮ ２００９ 年和 ２０１４
年ꎬ 加拿大政府两度颁布海外采掘企业社会责任的五年战略ꎬ 以重塑其海外

采掘资本的伦理形象ꎮ 本文主要关注加拿大采矿业在拉美社会责任失范的影

响以及加拿大政府相应的建构战略理念与范式ꎮ

一　 加拿大采矿业在拉美的扩张与社会责任失范的初现

在二战以前ꎬ 加拿大在拉美仅有零星采矿投资ꎬ 如 １９３８ 年魁北克诺兰达

矿业公司 (Ｎｏｒａｎｄａ) 曾在尼加拉瓜开采金矿ꎮ② ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ 加拿大采矿

企业随着资本的外溢开始在拉美占据一席之地ꎮ １９６０ 年ꎬ 加拿大国际镍业公

司 (ＩＮＣＯ) 在危地马拉收购了美国汉纳矿业公司 (Ｈａｎｎａ) 旗下埃克米巴尔

(Ｅｘｍｉｂａｌ) 镍矿 ８０％的股份ꎮ③ ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ 加拿大鹰桥公司 (Ｆａｌｃｏｎｂｒｉｄｇ)
在多米尼加开采镍矿ꎬ 加拿大铝业公司 (Ａｌｃａｎ) 在牙买加、 圭亚那开采铝矿ꎮ④

２０ 世纪 ８０ 年代后ꎬ 拉美国家普遍允许矿业私有并对外资实行国民待遇ꎮ ９０
年代中期到 ２１ 世纪初ꎬ 加拿大与拉美大多数国家签订了自由贸易协定及投资

促进与保护协定ꎬ 矿业资本在拉美迅速扩张ꎮ １９９０—１９９６ 年期间ꎬ 加拿大采

矿企业在拉美年度投资从 １􀆰 ５ 亿加元增至 ９􀆰 ５ 亿加元ꎮ⑤ １９９０—２０００ 年期间ꎬ
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

拉美矿业总投资额中加拿大的比重从 １２％ 增至 ３３％ ꎮ① ２００５ 年ꎬ 拉美矿场中

属于加拿大采矿企业的有 １３００ 多处ꎮ② ２０１３ 年拉美采矿业的 ５０％ ~ ７０％由加

拿大企业控制ꎮ③ ２０１４ 年ꎬ 加拿大在拉美 (不含墨西哥) 的矿业资产达 ５９７
亿加元ꎮ④ ２０１７ 年ꎬ 加拿大矿业资产遍布全球 １０１ 个国家和地区ꎬ 分布最多的

前 １０ 个国家中有 ７ 个在拉美ꎬ 在拉美的矿业资产达到 ９４６􀆰 ８６ 亿加元ꎬ 占了其

全球矿业总资产的 ５６􀆰 ５７％ (不含本土) 和 ３６􀆰 ２６％ (含本土)ꎮ⑤

加拿大采矿企业涌入拉美有助于解决该地区资本与技术匮乏的难题ꎬ 对

当地经济社会的发展有积极作用ꎮ ２００７ 年ꎬ 加拿大总理哈珀 ( Ｓｔｅｐｈｅｎ
Ｈａｒｐｅｒ) 在谈论拉美采矿问题时指出ꎬ 加拿大 “采矿业投资可以在减贫和可

持续发展方面发挥关键作用”ꎮ⑥ ２０１３ 年 ６ 月ꎬ 时任加拿大国际合作部长范蒂

诺 (Ｊｕｌｉａｎ Ｆａｎｔｉｎｏ) 向加拿大矿业协会致辞时盛赞加拿大采矿企业对发展中国

家经济的推动ꎬ “我们确保采矿业可以帮助建立一个更加繁荣、 安全和公正的

世界”ꎮ⑦ 以就业为例ꎬ 据加拿大南北研究所 (Ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈ－Ｓｏｕｔｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ) 的统

计ꎬ ２０１１ 年拉美 ６６ 处加拿大矿场为当地创造了 ６３４８３ 个就业机会ꎮ⑧ 按加拿

大墨西哥商会 (Ｃａｎａｄａ’ｓ Ｃｈａｍｂｅｒ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ ｉｎ Ｍｅｘｉｃｏ) ２０１７ 年的统计ꎬ 加
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拿大采矿企业为墨西哥创造了 １０ 万多个直接就业机会ꎮ① 然而ꎬ 加拿大采矿

企业建立国际贸易关系的成功 “并未转化为真正具有约束力的国际协议以保

护环境、 劳工或土著人民”②ꎮ ２１ 世纪初到 ２００８ 年金融危机之前ꎬ 伴随新兴

经济体对矿产品需求陡升带来的价格高涨ꎬ 加拿大采矿企业在拉美的社会责

任问题开始凸显ꎮ
(一) 破坏当地自然环境ꎬ 引起严重生态污染

矿业开采处理不当会危害环境ꎬ 比如坑洞造成地表破坏、 水土流失ꎬ 砷、
铝、 镁、 铁和汞等物质或冶炼中产生的毒剂随意排放会污染生态ꎮ 自 ２０ 世纪

９０ 年代以来ꎬ 加拿大采矿企业在拉美开采的矿场尤其是露天矿场迅速增多ꎬ
严重影响了当地的自然环境ꎮ 这一时期ꎬ 加拿大黄金公司 (Ｇｏｌｄ Ｃｏｒｐ) 在危

地马拉经营的马林矿 (Ｍａｒｌｉｎ) 造成了严重的重金属污染ꎮ③ 加拿大持续资源

公司 (Ｃｏｎｔｉｎｕｕｍ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ) 在墨西哥瓦哈卡州开采纳蒂维达德 (Ｎａｔｉｖｉｄａｄ)
金银矿ꎬ 导致周边河流砷和铅含量超标ꎮ④ 奥利克黄金公司 (Ａｕｒｉｃｏ Ｇｏｌｄ) 在

墨西哥奇瓦瓦州的奥坎波矿 (Ｏｃａｍｐｏ) 因砍伐森林和污染被周边合作社农民

索赔ꎮ⑤ 谢丽特国际 (Ｓｈｅｒｒｉｔ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｃ) 与古巴镍业公司 (Ｃｕｂａｎｉｑｕｅｌ)
合资的莫亚镍业公司 (Ｍｏａ Ｎｉｃｋｅｌ Ｓ􀆰 Ａ) 污染了莫亚市至少 １３５０ 公顷海岸

线ꎮ⑥ 加拿大第一银业子公司圣马丁银矿排放的酸性物质污染了洪都拉斯阿瓜

蒂比亚 (Ａｇｕａ Ｔｉｂｉａ) 和瓜希尼基尔 (Ｇｕａｊｉｎｉｑｕｉｌ) 地区的河流ꎮ⑦ ２００８ 年ꎬ
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

巴拿马国家环境局对佩塔奎拉矿产公司 (Ｐｅｔａｑｕｉｌｌａ Ｍｉｎｅｒａｌｓ) 处以近 ２００ 万美

元的罚款ꎬ 原因是该公司在没有进行环境影响评估的情况下开始运营ꎬ 违反

了环境法规ꎮ 笔者根据麦吉尔大学 “加拿大在拉美矿业调研组” 公布的信息

统计ꎬ ２０００—２００８ 年期间至少有 ３２ 处加拿大矿场多次卷入危害拉美环境的纠

纷ꎬ 殃及至少 １５ 个拉美国家ꎬ 如此大规模的污染加强了加拿大采矿企业 “环
境破坏者” 的形象ꎮ①

(二) 漠视原住民土地权ꎬ 导致其传统生活方式解体

拉美矿山不少位于原住民地区ꎬ 按照 １９８９ 年 «国际劳工组织公约» 第

１６９ 款第 １５ 条的规定ꎬ 在原住民地区执行或允许执行任何勘探或开采附属于

他们土地的资源计划时ꎬ 应 “同这些民族进行协商ꎬ 以确定他们的利益是否

和多大程度受到了损害ꎮ”② 但实际上ꎬ 加拿企业采矿权直接从拉美政府获得ꎬ
甚至有的是通过 “向当地精英和政客提供各种各样的诱惑 (即贿赂)” 获得

的③ꎬ 多未与奉行集体所有权的原住民社区协商ꎬ 导致了双方在土地权上的对

立ꎮ 这方面ꎬ 典型的例子是 ２００５ 年危地马拉圣马科斯省玛雅人反对开采马林

矿、 墨西哥瓦哈卡州萨波特克族反对开采纳蒂维达德矿ꎮ ２００５ 年ꎬ 加拿大格

拉米斯黄金公司 (Ｇｌａｍｉｓ Ｇｏｌｄ) 受国际金融组织资助开采马林矿ꎮ 当地玛雅

人抗议该公司未征求他们的允许并造成水污染④ꎬ 向世界银行投诉国际金融组

织 “未能充分征询当地社区的意见ꎬ 或未能恰当评估矿山对环境和人道主义

的影响”ꎮ ２００５ 年 ６ 月ꎬ 该市 １３ 个原住民社区投票以绝对压倒性多数反对在

他们土地上采矿ꎮ⑤ 同年ꎬ 加拿大持续资源公司蒂维达德矿项目遭到了附近萨
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波特克族卡普拉帕姆 (Ｃａｐｕｌáｌｐａｍ) 社区的反对ꎮ① ２００６ 年ꎬ 卡普拉帕姆社区

大会决定永久禁止在他们属地上采矿ꎮ 他们声称土著人有权统治自己的领地ꎬ
包括森林、 河流和山脉ꎬ 不接受政府或他人的强加之物②ꎬ “卡普拉帕姆的整

个领地都是集体所有” “不予买卖”ꎮ “在过去的几年里ꎬ 由于连续的勘探和

开采活动ꎬ 有 １３ 条溪流完全消失了” “我们的供水规模和质量受到了采矿活

动的负面影响ꎬ 这是我们要求取消公共土地上所有采矿特许权的主因”ꎮ ２００７
年 １０ 月ꎬ 他们甚至用 ５０ 辆货车封锁了高速公路 ５ 个小时ꎬ 以抗议矿山

开采ꎮ③

渥太华大学国际发展与全球研究学院哈斯拉姆教授 (Ｐａｕｌ Ｈａｓｌａｍ) 指出ꎬ
加拿大在拉美的采矿项目扰乱了原住民传统的农业社会ꎬ 引起了原住民的不

适应ꎮ 伴随着采矿业导致的土地出租、 丧失及破坏ꎬ 原住民传统农业方式在

相当程度上解体ꎮ “作为土著ꎬ 我们与自然休戚与共” “我们依靠农业为生ꎮ
我们生产食物ꎬ 我们饲养牲畜ꎬ 我们生产牛奶􀆺􀆺他们想建立采矿业ꎬ 让我

们无地务农”ꎮ④ 失去土地的农民被迫离开家园ꎬ 有的只能到矿山打工ꎬ 但恶

劣的工作环境和低工资以及失业并未给他们带来安稳的生活ꎮ ２００６ 年ꎬ 加拿

大大豹矿业 (Ｇｒｅａｔ Ｐａｎｔｈｅｒ) 的子公司在墨西哥瓜纳华托州获得了圣塔菲矿的

开采权ꎮ 根据当地报道ꎬ 该矿矿工的工作条件 “违反法律且不人道”ꎮ⑤ 为压

制工人权益ꎬ 有的加拿大采矿企业甚至会解散工会、 解雇工会领袖ꎬ 引发劳

资对立ꎮ⑥
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

(三) 开矿导致的社会暴力时有发生ꎬ 加剧了社会分裂与混乱

采矿作为财富、 机会与危害相交织的经济行为ꎬ 在拉美引发了支持和反

对势力的激烈对峙甚至暴力冲突ꎮ 根据加拿大约克大学法学院 “正义和企业

问责项目” (Ｊｕｓｔｉｃｅ ａｎｄ Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ａｃｃｏｕｎｔａｂｉｌｉｔｙ Ｐｒｏｊｅｃｔ) 的研究ꎬ 加拿大在拉

美经营采矿业导致的暴力事件在地理分布上比较普遍ꎬ 既牵涉到大型上市公

司如巴里克黄金公司 (Ｂａｒｒｉｃｋ Ｇｏｌｄ)ꎬ 也包括黑火资源 (Ｂｌａｃｋｆｉｒｅ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ)
等中小公司ꎮ 采矿企业被怀疑对反采矿者实施了暴力ꎮ ２００３ 年ꎬ 加拿大绿石

资源公司 (Ｇｒｅｅｎｓｔｏｎｅ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｌｔｄ􀆰 ) 在洪都拉斯开发圣安德列斯矿时ꎬ 一

名记者因为报道矿场的抗议活动和氰化物泄漏而被暗杀ꎮ ２００６ 年ꎬ 加拿大阿

森登特资源公司 (Ａｓｃｅｎｄａｎｔ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｉｎｃ􀆰 ) 开采厄瓜多尔胡宁 ( Ｊｕｎíｎ) 铜

矿的过程中ꎬ 承包商法勒里科普公司 (Ｆａｌｅｒｉｃｏｒｐ) 的保安用催泪瓦斯和手枪

袭击反开矿者ꎮ① 该公司甚至还曾使用军用直升机和雇佣退役人员向反采矿者

投掷石块、 燃烧弹ꎮ② ２００８ 年ꎬ 黑火公司开采裴柏科 (Ｐａｙｂａｃｋ) 矿ꎬ 两名员

工殴打了一名反对该项目的社区领袖和他的儿子ꎬ 并用枪威胁其家人ꎮ③ 有观

点认为ꎬ 这些伤害事件多是 “加拿大采矿企业利用私人保安公司和警卫甚至

准军事组织实施的”ꎬ 加拿大企业负有相应的责任ꎮ④

此外ꎬ 面对当地民众的抗议ꎬ 在某些情况下ꎬ 加拿大企业要求警察和武

装部队进行干预ꎬ 而警察和武装部队会对抗议者作出过分反应ꎮ⑤ ２０００—２００８
年期间ꎬ 格拉米斯黄金公司、 加拿大黄金公司、 黑火公司、 巴里克黄金、 绿

石资源、 阿森登特资源公司、 哈德贝矿业公司、 寻矿者公司、 新黄金公司、
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曼哈顿矿业公司、 环太平洋公司、 高里恩特资源公司 ( Ｃｏｒｒｉｅｎｔｅ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
Ｉｎｃ􀆰 )、 亚姆黄金公司等加拿大企业均遭到了当地民众的反对ꎬ 相应的游行示

威几乎都遭到了当地警方的镇压ꎬ 伤亡时有发生ꎮ① 这些暴力与加拿大采矿企

业有着不可否认的间接关联ꎬ 相关企业至少负有道义责任ꎮ
加拿大在拉美采矿企业社会责任失范固然与拉美对外资宽容、 矿业规范

不健全等因素相关ꎬ 但加拿大企业漠视道义是主因ꎮ 正如加拿大 «自治领月

刊» (Ｔｈｅ Ｄｏｍｉｎｉｏｎ) 的报道所言 “这是一个公开的秘密ꎬ 在整个美洲和世

界ꎬ 人们正在与加拿大矿业企业的入侵和他们 ‘拿了黄金就离开’ 的短期战

略作斗争”ꎮ② 鉴于此ꎬ 建构海外企业社会责任日益成为加拿大政府不得不关

注的问题ꎮ ２００５ 年ꎬ 加拿大众议院外交事务和国际贸易常设委员会提交了一

份名为 «在发展中国家采矿: 企业社会责任» 的报告ꎬ 建议政府加强对加拿

大企业在发展中国家行为的监督ꎮ③ 为回应该报告ꎬ 加拿大工业部联合环境

部、 外交与国际贸易部及自然资源部于 ２００６ 年推出了 «企业社会责任: 加拿

大商业实施指南»ꎬ 倡议企业自愿承担社会责任ꎮ④ 然而ꎬ 该 «指南» 任企业

自愿的态度引发了舆论的反对ꎮ 加拿大矿业观察组织创始人之一库耶克

(Ｊｏａｎ Ｋｕｙｅｋ) 认为ꎬ 放任企业自我负责会导致对发展中国家的 “合法掠

夺”ꎮ⑤ ２００７ 年 ３ 月ꎬ 加拿大采矿业、 投资界、 公民团体、 学术界相关代表参

加了联邦政府组织的 “全国企业社会责任和发展中国家的加拿大采矿企业圆

桌会议”ꎬ 会议敦促加拿大政府制定符合国际规范的海外采掘企业社会责任标

准ꎬ 成立独立的监察办公室ꎬ 就采矿企业社会责任问题提供咨询、 调查和投
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

诉处理服务ꎬ 并成立合规审查委员会向企业提出建议ꎮ① ２００８ 年 ７ 月ꎬ １９ 家

企业社会责任组织、 慈善及宗教团体以道德基金公司的名义致信总理哈珀ꎬ
批评海外采掘企业社会责任失范给加拿大国家形象造成了负面影响ꎬ 对联邦

政府迟迟未对圆桌会议做出回应表示失望ꎬ 敦促政府在采掘企业社会责任方

面发挥全球领先作用ꎮ②

二　 ２００９ 年责任战略对加拿大在拉美采矿企业社会责任的建构

２００９ 年 ３ 月ꎬ 加拿大政府在舆论压力下接受了圆桌会议的部分提议ꎬ 颁布

了为期 ５ 年的 «建立加拿大优势: 加拿大海外采掘业社会责任战略» (简称

“２００９ 年责任战略”)ꎬ 呼吁本国采掘企业在海外积极履行社会责任ꎮ ２００９ 年责

任战略指出ꎬ 在海外承担社会责任对于提升加拿大采掘业的竞争力与规避风险

能力十分必要ꎬ 因为 “虽然多数加拿大公司都致力于最高的道德、 环境和社会

标准ꎬ 但那些缺乏这种承诺的公司可能对国外社区造成伤害ꎬ 并破坏其他加拿

大公司的竞争地位ꎮ”③ 为促进加拿大采掘业海外利益的整体提升ꎬ ２００９ 年责任

战略改变了政府之前对海外采掘企业社会责任问题完全 “袖手旁观” 的做法ꎮ
(一) ２００９ 年责任战略的内容及其在拉美的实施

２００９ 年责任战略建议加拿大政府从 “四个支柱” 来提升海外加拿大采矿

企业的责任感: (１) 支持东道国资源治理能力的建设ꎬ 削减东道国贫困ꎬ 具

体通过加拿大国际发展署来执行ꎻ (２) 推广公认的国际企业社会责任准则ꎬ
包括 «经合组织跨国企业准则» «安全与人权自愿原则» «采矿业透明度倡

议» 等ꎬ 主要通过外交和自然资源部门实施ꎻ (３) 在加拿大采矿、 冶金和石

油研究所设立社会责任卓越中心ꎬ 定期举行采掘业社会责任对话ꎬ 为政府和

市场提供企业社会责任信息和建议ꎻ (４) 在国际贸易部设立采掘业企业社会
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责任顾问办公室ꎬ 主要负责推广企业社会责任准则、 向企业提出相关建议和

指导、 审查海外加拿大采掘企业社会责任并协调解决争端ꎮ①

２００９ 年责任战略颁布后ꎬ 加拿大政府于 ２００９ 年 １０ 月在多伦多成立了采

矿业社会责任顾问办公室ꎮ 加拿大国际发展署与加拿大出口发展局表态将履

行社会责任与否视为与采矿企业合作的标准ꎻ 加拿大皇家骑警成立反腐国际

处ꎬ 声称将根据 «外国公职人员腐败法» 调查采矿企业在境外的行贿行为ꎮ②

２０１３ 年 ６ 月ꎬ 加拿大修订了 «外国公职人员腐败法»ꎬ 允许加拿大法院就加

拿大公司 (不含外国子公司) 的境外犯罪情况进行审理ꎮ③

拉美是加拿大采矿业对外投资的主要地区ꎬ 加拿大政府倡议在拉美企业

积极承担社会责任ꎮ 加拿大外交部门积极向拉美采矿企业提供有关社会责任

战略的咨询和宣传册ꎬ 为贸易专员和海外使团提供有关培训ꎮ ２００９—２０１１ 财

年ꎬ 加拿大外交使团在拉美先后举行了 １０ 场、 ２０ 场、 ２３ 场企业社会责任推

广活动ꎬ 分别占当年加拿大在全球推广企业社会责任活动的 ３０􀆰 ３％ 、 ４１􀆰 ７％ 、
３８􀆰 ３％ ꎮ④ 在智利圣地亚哥、 墨西哥城、 利马、 布宜诺斯艾利斯等多个城市举

办了采矿信息推广或研讨会ꎬ 以促使东道国与采矿企业建立良好关系ꎮ⑤ ２０１１
年 ９ 月ꎬ 加拿大国际发展署还出台了 «促进安第斯地区企业高效社会责任倡

议»ꎬ 拨付配套资金 ２０００ 万美元ꎬ 就实施有利于当地社区发展的采矿项目进

行了一系列试点ꎬ 以改进地方政府和社区实施可持续发展项目的能力ꎮ 加拿

大国际发展署还在秘鲁与巴里克金矿公司合作实施加拿大世界宣明会 (Ｗｏｒｌｄ
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Ｖｉｓｉｏｎ Ｃａｎａｄａ) 项目ꎬ 以帮助 １０００ 个受采矿活动影响的家庭提高收入ꎮ ①

(二) ２００９ 年责任战略后加拿大在拉美采矿企业社会责任失范的恶化

无可否认ꎬ ２００９ 年 «海外采矿业战略» 显示了加拿大政府希望提升海外

采矿企业社会责任感的态度ꎬ 但根据普华永道国际会计师事务所的调研ꎬ 之

后加拿大海外采掘业的社会责任意识和执行程度并不容乐观ꎮ

表 １　 加拿大海外采掘业对社会责任战略及相关国际规范的认知率和执行率 (％ )

认知率
(２０１２ 年)

认知率
(２０１３ 年)

执行率
(２０１２ 年)

执行率
(２０１３ 年)

２００９ 年 «加拿大海外采矿业社会责任战略» ４２ ５０ Ｎ / Ａ Ｎ / Ａ

«经合组织跨国企业准则» ２６ ４１ ６ ２６

«ＩＦＣ 环境与社会可持续绩效标准 » ５３ ５９ ３１ ４６

«全球报告倡议» ４２ ５５ ３７ ４２

«安全与人权自愿原则» ３７ ４０ ２２ ３７

在海外运营企业中有参与社会责任活动的企业所占比重

２０１２ 年 ２０１３ 年

６８ ７１

资料来源: Ｇｌｏｂａｌ Ａｆｆａｉｒｓ Ｃａｎａｄａꎬ “Ｓｕｍｍａｔｉｖｅ Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｃａｎａｄａ’ｓ Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｃａｎａｄｉａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｘｔｒａｃｔｉｖｅ Ｓｅｃｔｏｒꎬ Ｆｉｎａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ􀆰 ｇｃ􀆰 ｃａ / ｇａｃ － ａｍｃ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ / ２０１４􀆰 [２０２０ － １１ － ０２]

正如矿业观察组织所批评的ꎬ ２００９ 年责任战略并未能达到其所阐述的目

标ꎬ “企业社会责任战略未能解决和纠正在发展中国家采矿对当地经济、 环境

和人权的有害影响ꎬ 这将导致当地对加拿大矿业公司的反对加剧以及矿区冲

突的增多”②ꎬ 这一点在拉美地区尤为突出ꎮ
首先ꎬ 采矿企业导致的环境危害依然严重ꎮ 这一时期ꎬ 加拿大采矿企业

对拉美的环境污染时有发生ꎮ 据报道ꎬ 在巴拿马ꎬ 加拿大佩塔奎拉矿业公司

子公司所属的莫里洪矿 (Ｍｏｌｅｊóｎ) 破坏了热带雨林ꎬ 排放的氰化物、 汞和其

—１４１—

①

②
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他重金属污染了附近河流ꎬ 造成鱼类和动物大量死亡ꎮ① 在秘鲁拉利贝塔德

省ꎬ 巴里克黄金公司所属的北泻湖矿对矿区 ３ 条河流及土壤造成严重污染ꎮ②

２０１１ 年 ２ 月ꎬ 数千名活动人士在哥伦比亚几个城市游行ꎬ 打出了 “矿业公司

回家去” 的口号ꎬ 反对灰星资源公司 (Ｇｒｅｙｓｔａｒ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｌｔｄ) 在桑坦德省的

安戈斯图拉 (Ａｎｇｏｓｔｕｒａ) 项目③ꎬ 矿场附近布卡拉曼加市 ３ 万名市民走上街头

要求环境部拒绝该公司的开矿申请ꎮ④ ２０１４ 年 １０ 月ꎬ 由环境保护、 社区发展、
律师协会等领域的 ７ 个非政府组织组成的 “拉美矿业人权工作小组” 向美洲

人权组织揭露说ꎬ 加拿大采矿企业至少有 １１ 个采矿项目是在拉美自然保护

区、 生态或考古保护区进行的ꎬ 涉及了墨西哥、 巴拿马、 哥伦比亚等多个国

家ꎬ 引起当地社会普遍忧虑ꎮ⑤

其次ꎬ 因侵害原住民土地权导致的摩擦依然频繁ꎮ 随着加拿大采矿企业

的扩张ꎬ 原住民领地被征用来开矿的情况变得更为普遍ꎬ 损害原住民土地权

的现象突出ꎮ 美国智库机构西半球事务委员会主席伯恩 (Ｌａｒｒｙ Ｂｉｒｎ) 批评加

拿大巴里克黄金公司、 亚马纳黄金公司和加拿大黄金公司等采矿企业对拉美

原住民社区的剥削和破坏ꎬ “土著人群的利益被侵犯ꎬ 而他们对此完全不关

心”ꎮ⑥ 根据麦吉尔大学的调研ꎬ 加拿大第一银业公司于 ２００９ 年获得了墨西哥

圣路易斯波托西州卢兹银矿的开采权ꎬ 该矿 ７０％的区域属于联合国教科文组

织认定的惠邱族 (Ｈｕｉｃｈｏｌ) 圣地遗址ꎮ 惠邱族认为开矿威胁到其族群文化ꎬ
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伤害了脆弱的生态系统及濒危物种ꎮ① ２０１１ 年 ５ 月ꎬ 他们向加拿大驻墨西哥

大使馆、 墨西哥总统和第一银业股东致函ꎬ 并派代表前往联合国土著问题常

设论坛和温哥华第一银业股东大会抗议ꎮ 次年 ２ 月ꎬ 墨西哥联邦法院中止了

卢兹项目ꎮ② ６ 月ꎬ 加拿大熊溪矿业 (Ｂｅａｒ Ｃｒｅｅｋ Ｍｉｎｉｎｇ) 在秘鲁的圣安娜项

目也受到了当地原住民的反对ꎬ 他们担心采矿活动会导致公共土地流失和干

旱ꎬ 因此发起游行示威并占领了朱利亚卡 ( Ｊｕｌｉａｃａ) 机场ꎮ 原住民领导者阿

杜维里 (Ｗａｌｔｅｒ Ａｄｕｖｉｒｉ) 对秘鲁 «共和报» 说: “我们不要求金钱ꎬ 只要求

根据国际劳工组织关于土著人民权利的第 １６９ 号公约尊重我们的财产权和领

土权ꎮ” 最终ꎬ 秘鲁政府撤销了熊溪矿业的特许权ꎮ③ 在原住民允许开矿的土

地上ꎬ 合同纠纷的情况较为普遍ꎮ 加拿大黄金公司在墨西哥萨卡特卡斯市

(Ｚａｃａｔｅｃａｓ) 拥有 ３６００ 多名矿工的佩尼亚斯奎托 (Ｐｅñａｓｑｕｉｔｏ) 金矿是一个典

型例子ꎮ④ 加拿大黄金公司 ２００７ 年与该矿区内的印第安人签订了租地合同ꎮ
２００９ 年ꎬ 该矿场的用水量多达该公司最初估计用水量的 ３ 倍ꎬ 一个小时内的

用水量与一个家庭 ２５ 年的用水量相当ꎮ⑤ ２００９—２０１１ 年期间ꎬ 原住民围绕租

金和其他问题发起了 ５ 次抗议活动ꎮ⑥ 在抗议中ꎬ 原住民抱怨黄金公司 “偷走

我们在这里拥有的东西、 我们的财富” “除了摧毁我们的土地外ꎬ 他们什么也

没做” “他们承诺了很多事情ꎬ 如为我们的丈夫提供工作和保险ꎬ 为我们修

路ꎬ 但实际上他们什么都没做”ꎮ⑦ ２０１３ 年ꎬ 墨西哥托雷翁市谢里塔 ( Ｌａ
Ｓｉｅｒｒｉｔａ) 的合作社农民也因为类似纠纷而起诉了加拿大埃克塞龙资源公司ꎮ⑧
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最后ꎬ 开矿引发的暴力事件依然普遍ꎮ ２００９ 年责任战略颁布后ꎬ 开矿引

发的社会暴力冲突仍旧严峻ꎮ 例如ꎬ 墨西哥男子阿巴卡 (Ｍａｒｉａｎｏ Ａｂａｒｃａ) 因

领头反对黑火公司开矿ꎬ 于 ２００９ 年 １１ 月被谋杀ꎮ 次月ꎬ 加拿大总督米歇

尔􀅰让 (Ｍｉｃｈａëｌｌｅ Ｊｅａｎ) 访问墨西哥ꎬ 抗议人士为此打出了 “加拿大滚回去”
的条幅ꎮ① 因反对加拿大环太平洋公司采矿ꎬ ２００９—２０１１ 年期间萨尔瓦多有 ５
人被害ꎬ 其中包括一名孕妇ꎮ ２０１１ 年ꎬ 一名牧师因反对大哥伦比亚黄金公司

(Ｇｒａｎ Ｃｏｌｏｍｂｉａ Ｇｏｌｄ) 的马尔马托 (Ｍａｒｍａｔｏ) 项目而被杀ꎮ ２０１２ 年ꎬ 两名矿

工因披露该公司在普罗维登西亚 (Ｐｒｏｖｉｄｅｎｃｉａ) 金矿的劳资冲突而被杀ꎮ ２０１４
年ꎬ 一位知名土著维权人士因反对高里恩特资源公司在厄瓜多尔的铜矿开采

项目而被害ꎮ 当地政府遏制反采矿者维权活动的力度加强ꎬ 一些维权行动被

定为犯罪ꎮ 如 ２００９ 年ꎬ 面对民众对佩塔奎拉 (Ｐｅｔａｑｕｉｌｌａ) 铜矿的抵制ꎬ 巴拿

马警察防暴部队向民众投掷催泪瓦斯ꎬ 并逮捕了 １９ 人ꎮ② 在福尔图纳银矿公

司 (Ｆｏｒｔｕｎａ Ｓｉｌｖｅｒ) 开发的墨西哥圣何塞矿附近ꎬ 当地居民因担心水污染和干

旱而封锁了该矿入口ꎬ 遭到警察催泪瓦斯驱逐ꎬ 有 ２８ 人被捕ꎮ③ 据加拿大约

克大学法学院 “正义和企业问责项目” 课题组的不完全统计ꎬ ２０００—２０１５ 年

期间ꎬ 至少有 ２８ 家加拿大公司卷入与拉美当地的暴力冲突ꎬ 造成 ４４ 人死亡

(３３ 人被谋杀)ꎬ ４０３ 人受伤ꎬ ４ 人失踪ꎬ １５ 人遭性侵ꎬ 被搜查和起诉 １９６ 人

次ꎬ 遭逮捕与监禁 ７５２ 人次ꎬ 涉及 １４ 个拉美国家ꎮ 以上事件绝大部分发生在

２００９ 年加拿大政府颁布了责任战略之后ꎮ 研究指出ꎬ 以上统计只是 “冰山一

角”ꎬ 此外ꎬ 包括死亡威胁、 故意焚烧农作物和破坏财产、 原住民被迫流离失

所、 未报警的暗杀未遂、 未报告的受伤等事件数不胜数ꎮ④

总之ꎬ ２００９ 年责任战略未能扭转加拿大采矿企业在拉美社会责任失范的

态势ꎮ ２０１５ 年 １０ 月 ２１ 日ꎬ 美国 «国际财经时报» 刊登的一篇文章对 ２００６—
２０１５ 年加拿大采矿企业在拉美社会责任的失范给予了批评: “多年来ꎬ 加拿大
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

一直在拉美发展其强大的矿业帝国ꎬ 却基本忽视了全球范围内对其金矿、 铜

矿和煤矿丰厚利润背后猖獗的暴力、 绑架、 勒索和环境破坏等问题的抱怨ꎮ
恶劣的行为引发了联合国和其他国际组织的谴责ꎬ 它们抨击加拿大采矿企业

对危地马拉、 秘鲁、 墨西哥和阿根廷等国的土著居民和经济发展造成了威

胁ꎮ” “伴随着惊人的利润和加拿大对拉美资源丰饶土地的勘探开采ꎬ 相关人权

投诉案件也在增加ꎮ 在哈珀保守党政府执政近 １０ 年的任期内 (２００６—２０１５ 年)ꎬ
在阿根廷、 墨西哥和危地马拉等国经营的加拿大矿业公司被指控滥用水等自然

资源ꎬ 要求工人在肮脏的环境工作ꎬ 工资微薄ꎬ 还压制当地土著社区抗议的声

音ꎮ 􀆺􀆺而加拿大政府的反应只是鼓励公司提升自我管理并改善其拉美雇员的

工作条件ꎮ”①

(三) ２００９ 年责任战略在拉美受挫的原因

有观点指出ꎬ ２００９ 年责任战略的低效在于没有纳入 ２００７ 年加拿大采矿业

圆桌会议咨询小组的主要建议ꎬ 即建立使企业担负社会责任的执行机制ꎮ② 在

当时的哈珀政府看来ꎬ 企业自愿尽责是足够的ꎬ 国家监督或介入将削弱加拿

大企业的竞争力ꎮ 哈珀政府主张ꎬ 对相关企业的法律监督、 制裁和索赔应该

由企业所在的东道国而非母国负责ꎮ③ 在自愿原则下ꎬ ２００９ 年责任战略关于

问责、 制裁和补救等措施乏力ꎬ 目标含糊ꎬ 可操作性低ꎬ “不能确保在海外运

营的加拿大采掘公司尊重土著人权”ꎮ④ 以战略核心社会责任顾问办公室为例ꎬ
该办公室仅有 ３ 个编制ꎬ 顾问之下设联络官与特别项目及研究官各 １ 名⑤ꎬ 且

只有在被指控企业同意的情况下才能对案件进行调查和调解ꎮ⑥ 至 ２０１８ 年 ４
月办公室被取消ꎬ 该办公室专员的主要工作是出席若干会议或论坛ꎬ 推广企
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　 　 ２０２１ 年第 ２ 期

业社会责任战略ꎮ① 有限的权限使其无法进行独立调查或要求企业参与非司法

程序ꎮ 该办公室在 ２００９—２０１１ 年间只处理过 ６ 项投诉②ꎬ 且没有一宗调解成

功ꎮ③ ２０１０—２０１３ 年期间ꎬ 绝大多数向顾问办公室提出的投诉都以企业拒绝

参与而告终ꎮ ２０１１ 年ꎬ 顾问办公室收到了一宗要求审查埃克塞龙资源公司所

属墨西哥普拉托萨 (Ｐｌａｔｏｓａ) 矿的申请ꎮ 责任顾问被允许进入矿场调查ꎬ 但

当顾问掌握了支持投诉人主张的可靠证据之后ꎬ 该公司停止了配合ꎮ④ 由此ꎬ
就像加拿大矿业观察组织建议的那样ꎬ “这个办公室应该关门” “加拿大需要

一个有效率的监察专员接受投诉ꎬ 以独立调查相关公司有无违反社会责

任􀆺􀆺并依据伤害是否已经造成ꎬ 向企业和加拿大政府提出补救建议ꎮ 必要

的话ꎬ 建议加拿大政府暂停或撤销对当事公司的政治、 财政和外交支持ꎮ”⑤

正是由于机制上的缺陷ꎬ 加拿大在拉美采矿企业违反社会责任的行径并

未真正受到责罚ꎮ ２０１１ 年ꎬ 加拿大出口发展公司为境外采矿业提供了超过

１７０ 亿加元的融资和保险金ꎬ 其中包括那些在拉美有破坏环境和侵犯土著人权

行为的企业ꎮ 在哥伦比亚ꎬ 塔里斯曼能源公司被指控侵犯人权ꎬ 但加拿大政

府以无法律权力起诉为由拒不受理ꎮ 在阿根廷ꎬ 非政府组织 “团结意识”
(Ｃｏｎｃｉｅｎｃｉａ Ｓｏｌｉｄａｒｉａ) 于 ２０１１ 年 ９ 月向加拿大大使馆申诉加拿大企业参与的

帕斯库亚拉玛 (Ｐａｓｃｕａ Ｌａｍａ) 项目破坏冰川ꎬ 但未被受理ꎮ⑥ 而且ꎬ 有时加

拿大大使馆还存在着包庇本国企业的嫌疑ꎮ 例如ꎬ 在墨西哥恰帕斯州ꎬ 加拿

大大使馆向该州施压ꎬ 帮助有侵犯人权劣迹的黑火公司获得开采权ꎮ 黑火公
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

司事后对使馆官员表示: “我们黑火所有人都非常感谢使馆向州政府施压以使

项目顺利进行所做的一切ꎮ”① 针对加拿大政府的消极态度ꎬ ２０１４ 年 １０ 月 ２７
日ꎬ 加拿大矿业观察组织向美洲国家人权委员会听证时指出ꎬ “通过其行动和

不作为ꎬ 加拿大政府在导致拉美和加勒比的加拿大矿业公司容忍和助长系统

性的侵犯人权行为方面ꎬ 起了中心作用”ꎮ 该组织认为ꎬ 加拿大政府完全可以

通过贷款、 保险、 外交服务以及海外发展援助等手段来敦促在拉美的矿业企

业提升社会责任ꎬ 但加拿大政府的态度并不令人满意ꎮ②

三　 ２０１４ 年责任战略对加拿大在拉美采矿企业社会责任的重建

２００９ 年责任战略的受挫引发了加拿大重建海外采掘企业社会责任战略的

呼声ꎮ ２０１０ 年ꎬ 加拿大众议员麦凯 ( Ｊｏｈｎ ＭｃＫａｙ) 提出了 «发展中国家矿

业、 石油和天然气公司的企业责任法» (Ｃ－３００ 法案)ꎬ 该法案要求海外采掘

企业以合乎国际环境标准和加拿大对人权的承诺行事ꎬ 授权加拿大政府调查

投诉企业社会责任失范的案件ꎬ 并主张以撤销财政支持等手段制裁社会责任

失范企业ꎮ 该法还要求加拿大外交部长和国际贸易部长阐明企业社会责任标

准ꎬ 并向国会两院提交年度报告ꎮ③ 遗憾的是ꎬ 这一份在麦凯看来 “没有设立

任何新的机构或导致新的资金支出的意图” 的议案④遭到了矿业、 油气公司的

强烈反对ꎬ 他们抱怨该法案假定 “加拿大矿业公司是不良企业公民”⑤ꎬ 指责
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该法案有碍矿业投资ꎬ 将导致工作岗位减少ꎮ① 在利益集团的反对下ꎬ ２０１０
年 １０ 月ꎬ 该法未能在加拿大众议院通过ꎮ 不过ꎬ 该法案的流产引起了社会舆

论对境外采矿企业社会责任问题的热烈讨论ꎮ ２０１２ 年ꎬ 加拿大企业问责网络

发布了一份源自加拿大国际合作理事会的新闻稿ꎬ 批评加拿大企业在海外持

续造成的人权和环境损害ꎬ 指出 ２００７ 年圆桌会议提出的 ２７ 项建议中只有 ３ 项

得到了执行ꎮ② ２０１３ 年 １２ 月ꎬ 加拿大外交事务与国际贸易部先后两次组织相

关圆桌会议与座谈会ꎬ 参会的加拿大矿业观察组织等非政府组织建议加拿大

政府加强对海外采掘企业的监管ꎬ 设立企业社会责任监察专员ꎬ 实施强制性

的人权尽职调查和申诉立法ꎬ 对涉嫌侵犯人权的企业与政府机构进行审查等ꎬ
引起舆论广泛关注ꎮ③ 在社会舆论压力下ꎬ ２０１４ 年 １１ 月 ４ 日加拿大政府颁布

了 «以加拿大的方式做生意: 提升加拿大海外采掘业社会责任的战略» (简称

“２０１４ 年责任战略”)ꎮ
(一) ２０１４ 年责任战略及其内在缺陷

２０１４ 年责任战略宣称将加拿大与道德、 社会和环境标准联系在一起ꎬ 强

调 “加拿大的公司能够推动加拿大的价值观ꎬ 以最高的道德标准在海外运行”
“尊重人权和所有适用法律ꎬ 并达到或超过公认的负责任商业行为的国际标

准”ꎮ 战略主要内容包括: 继续维护和推广 ２００９ 年责任战略中强调的国际企

业社会责任准则ꎬ 包括 «采掘业透明度倡议» «原住民社区勘探和采矿指南»
等ꎻ 致力于建立伙伴关系ꎬ 倡导企业和当地社区、 民间组织以及当地政府加

强对话ꎬ 解决潜在冲突以及诉求ꎬ 鼓励企业通过对话解决争端ꎻ 推动在 ２０１０
年后签署的自由贸易与投资协定中纳入企业社会责任条款ꎻ 责任失范者将被

加拿大政府撤销在经济外交上的支持ꎮ④

显然ꎬ ２０１４ 年责任战略是 ２００９ 年责任战略的继承和发展ꎮ ２０１４ 年责任战略

继续强调对国际准则的倡议和对顾问机制的坚持ꎬ 并试图在对话解决争端机制、
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

经济外交、 国际经贸协议与跨境诉讼层面有所深入ꎬ 这些原则性的探索受到了

加拿大相关人士的肯定ꎮ 加拿大采掘业社会责任顾问戴维森 (Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｄａｖｉｄｓｏｎ)
指出ꎬ 在所有经合组织国家中ꎬ “加拿大已经采取了最先进和最积极的方法来促

进和尝试确保本国公司负责任的行为和尊重人权”ꎮ① 加拿大矿业协会主席格拉

顿 (Ｐｉｅｒｒｅ Ｇｒａｔｔｏｎ) 也称赞该战略是 “世界上独一无二的”ꎮ 加拿大勘探开发协

会执行主席谢特尔 (Ａｎｄｒｅｗ Ｃｈｅａｔｌｅ) 更是将之称为 “进步的典范” “为提高世

界各地的标准做出了贡献ꎬ 这是我们应该感到自豪的”ꎮ②

不过ꎬ 在客观上ꎬ ２０１４ 年责任战略并没有突破 ２００９ 年责任战略缺乏具体

实践机制的局限ꎮ 该战略强调企业尊重人权、 法律和国际责任准则ꎬ 但没有

切实可行的路径设计ꎬ 这使得企业可以模糊行事ꎻ 虽然鼓励企业开展 “反映

加拿大价值观” 的业务ꎬ 但并未澄清 “加拿大价值观” 的含义ꎮ 尽管该战略

声称对失范企业不予财政或外交支持ꎬ 但实际上 “并未要求出口发展局拒绝

或撤回融资”ꎮ③ ２０１４ 年 １１ 月 ２２ 日ꎬ «经济学人» 杂志在 ２０１４ 年责任战略出

台之初刊文批评此战略保守: “在加拿大工业部长法斯特 (Ｅｄ Ｆａｓｔ) 眼中ꎬ
加拿大的品牌就像新铸造的钢锭一样闪亮ꎬ 需要的只是维护而不是修理ꎮ 社

会活动人士对此不敢苟同ꎮ 他们注意到了从罗马尼亚环保人士反对露天金矿

计划到危地马拉镍矿警卫被指控轮奸等一系列针对加拿大公司项目的抗议活

动ꎮ” ④２０１６ 年 １０ 月ꎬ 加拿大约克大学法学院的调查报告 «拉美的加拿大采矿公

司手上有血» 指出ꎬ “持续不断的批评并没能阻止该行业侵犯人权的行为ꎬ 因为约

束采矿企业商业行为的 ‘企业社会责任’ 准则是自愿性的ꎬ 不可执行的ꎮ”⑤

(二) ２０１４ 年责任战略颁布后加拿大在拉美采矿企业社会责任失范的持续

２０１７ 年 ９ 月和 １０ 月ꎬ 加拿大众议院外交事务与国际发展常设委员会对本
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国采掘业对拉美的人权影响进行了调研ꎮ 拉美人权人士、 加拿大全球事务部

代表、 加拿大采矿业代表、 专家学者、 经合组织及联合国专员等参与了听证ꎮ
其中ꎬ ２０１７ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 渥太华大学国际发展与全球研究学院教授哈斯拉姆

根据其对阿根廷、 巴西、 智利、 墨西哥和秘鲁 ５ 个国家的研究指出ꎬ 加拿大

企业在避免与当地社会冲突方面表现相对较好: 本土企业卷入当地社会冲突

的可能性为 ５％~７％ ꎬ 加拿大企业为 ２１％ ꎬ 而其他国家企业为 ２７％ ~２８％ ꎮ①

不过ꎬ 加拿大众议院外交事务与国际发展常设委员会调研也发现ꎬ 加拿大采

矿项目对拉美自然环境和社会产生的负面影响仍然严重ꎬ 包括森林砍伐、 水

源污染和诸多社区居民流离失所等ꎮ② 报告指出ꎬ 在项目实施之前ꎬ 采矿企业

依然鲜有充分咨询受影响的土著社区ꎮ 许多受影响的社区成员无法从采掘项

目中受益ꎬ 而那些从中获得就业的人则可能面临不稳定和被剥削的工作条件ꎮ
比如ꎬ 有来自哥伦比亚的劳工律师证人证实该国加拿大采矿企业的工作条件

可被视为剥削性的ꎬ 称之为 “准奴隶制”③: 工人往往以短期分包合同工的形

式工作ꎬ 或者连合同也没有ꎬ 没有基本的健康和安全保障ꎬ 不受工会保护ꎬ
没有任何福利ꎬ 只拿最低工资ꎮ 有的工人在矿洞中操作笨重的设备ꎬ 从事危

险的工作④ꎮ 反对开矿的人权捍卫者和土著社区成员一直是暴力和定罪的受害

者ꎬ 施虐者则往往不被追责ꎮ⑤

与官方报告相一致ꎬ 非官方舆论同样表达了对 ２０１４ 年责任战略的批评ꎮ
２０１５ 年 １０ 月ꎬ 特鲁多当选为加拿大总理之际ꎬ 麦吉尔大学关于加拿大矿业在

拉美影响的一项调查报告指出 “当地社区、 土著人权正在受到侵犯”ꎬ 建议特

鲁多政府建立一个独立、 透明的采矿业监察专员办公室ꎬ 以调查相关公司的
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

责任失范情况ꎬ 并将其作为修复加拿大和拉美关系的关键一步ꎮ① ２０１６ 年年

初ꎬ 近 ２００ 个人权、 法律、 环保、 原住民及农民权益组织联合致信加拿大总

理特鲁多ꎬ 要求其关注和解决加拿大采矿业在拉美社会责任失范的问题②ꎬ 他

们批评特鲁多对加拿大矿业公司破坏拉美环境和土著权利的问题保持沉默ꎮ
２０１６ 年 ７ 月ꎬ 联合国土著人民权利特别报告员陶利—科普兹 (Ｖｉｃｔｏｒｉａ Ｔａｕｌｉ －
Ｃｏｒｐｕｚ) 敦促特鲁多对包括拉美地区在内的海外采矿企业进行监管ꎬ 以约束其

不道德行为ꎮ “目前ꎬ 拉丁美洲约有 １９８ 起与采矿作业直接有关的激烈冲突ꎬ
这些通常是由农业、 农村和土著社区发起的ꎮ 他们的抗议活动导致了当地政

府的暴力反应ꎮ 在墨西哥的普罗格雷索矿ꎬ 有 ２３ 人因公开发表反对水污染的

言论而被拘留ꎮ 在巴拿马的蒙隆项目中ꎬ 抗议者遭遇催泪瓦斯冲击和当地警

察的殴打ꎬ 有 １９ 名农民被监禁ꎮ 甚至有报道称ꎬ 反对该项目的活动人士和当

地政治家遭到谋杀ꎮ”③ ２０１６ 年 １０ 月ꎬ 加拿大约克大学法学院的研究报告

«加拿大的品牌: 暴力与加拿大在拉美的采掘企业» 呼吁加强对在拉美采矿企

业暴力行为的约束和调查ꎬ 包括设立拥有调查官方机构和采掘企业权力的监

管专员办公室ꎬ 为相关投诉在加拿大提供法律救济途径等ꎮ④

(三) 加拿大官方对改革 ２０１４ 年责任战略的回应

在改革派的促动下ꎬ 改革 ２０１４ 年责任战略的提议在 ２０１８ 年被付诸实践ꎮ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 特鲁多宣布将企业社会责任顾问办公室升级为加拿大企业责任

监察员办公室ꎬ 主要负责处理投诉ꎬ 向企业和政府提供建议和非正式的调解

服务ꎮ⑤ 与企业社会责任顾问办公室被动参与企业社会责任失范调查不同ꎬ 监

察员办公室可主动、 独立地调查和审查加拿大海外采掘企业社会责任行为ꎬ
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其职权在一定程度上有所增强ꎮ① 针对拉美地区加拿大采矿业社会责任失范的

严重态势ꎬ ２０１９ 年 １ 月ꎬ 加拿大众议院外交事务与国际发展常设委员会颁布

了名为 «力争上游: 改善加拿大采矿业企业社会责任、 维护拉美人权战略»
的建议报告ꎬ 就改进在拉美采矿企业社会责任提出以下 ６ 点建议: (１) 减少

资源开采对拉美的负面影响ꎬ 支持更均衡地分配开采福祉ꎬ 使拉美当地社区

从中受益ꎻ (２) 优化政府治理ꎬ 结束对侵犯人权行为的有罪不罚现象ꎬ 支持

拉美打击腐败与相关犯罪ꎬ 包括协助促进拉美国家警察专业化和改进司法系

统ꎻ (３) 在加拿大企业责任监察专员办公室之下保留原社会责任顾问的职能ꎻ
(４) 对现有采掘企业社会责任战略进行批判性评估ꎻ (５) 优先从机制上提升

企业社会责任意识ꎻ (６) 尽快任命加拿大企业责任监察专员ꎮ② 以上建议反

映了提升加拿大采矿企业在拉美社会责任的紧迫性ꎬ 比较具有现实性ꎮ
为了制定新的企业社会责任战略ꎬ 使 “加拿大公司成为负责任商业行为

的领导者”ꎬ ２０２０ 年年初ꎬ 加拿大全球事务部在魁北克加蒂诺举行了以海外企

业社会责任战略为主题的全国圆桌会议ꎬ 约 ５０ 名来自加拿大工业界、 非政府

组织和学术界的人士应邀参加ꎮ 会议主张 “负责任的商业行为” 应作为企业

获得联邦政府贸易和外交支持的前提ꎬ 政府应进一步出台政策、 立法和税收

措施ꎬ 强制或激励企业履行社会责任ꎮ 与会者一致认为ꎬ 确保海外企业履行

社会责任应融入加拿大全球事务部的 “基因”ꎮ 会议主张ꎬ 全球事务部在敦促

采矿利益相关方加强对话及伙伴关系、 建构争端解决机制以及在自由贸易和

国际投资保护协议中推进企业社会责任条款等方面ꎬ 可以发挥更大作用ꎮ 会

议结束后ꎬ 加拿大全球事务部发布了题为 «未来战略: 加拿大海外企业负责

任的商业行为» 文件ꎬ 提出海外企业社会责任战略的理想愿景是 “到 ２０３０
年ꎬ 加拿大公司在负责任的商业行为实施、 问责制和透明度方面被公认为国

内外一流的领导者ꎮ”③ 为进一步征集公众建议ꎬ ２０２０ 年 ９—１０ 月间ꎬ 加拿大
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加拿大对海外采矿企业社会责任的战略建构: 以拉美为例　

全球事务部负责任商业实践处还开展了网上民意咨询活动ꎮ
由于新冠疫情延宕等因素影响ꎬ 加拿大新的海外采掘业社会责任战略迄

今尚未出台ꎮ 从当前的公众舆论倾向和官方回应来看ꎬ 经历对 ２００９ 年和 ２０１４
年责任战略的反思ꎬ 加拿大社会对加拿大政府在经济、 政治、 外交等层面完

善企业责任机制ꎬ 敦促和监察本国海外企业履行社会责任的期望更为浓厚ꎬ
这对加拿大建构新的海外采掘业社会责任战略具有积极作用ꎬ 所提出的一些

改革原则和理念对其他海外投资国也有国际参考价值ꎮ

四　 结语

从本质上说ꎬ 加拿大采矿业在拉美的扩张是全球化背景下资本寻求新空

间的产物ꎬ 其社会责任的失范作为南北经济关系中的不公正行为ꎬ 反映了加

拿大矿业资本在海外扩张的无序性和对利润追逐的极致化ꎬ 带有 “剥夺性积

累” 特征ꎮ 加拿大采矿业在拉美的 “掠夺性活动不可避免地导致了对 (东道

国) 人民生活的强力和暴力重组”ꎬ 损害了东道国的生态安全、 社会和谐、 传

统生产生活方式及长远的发展利益ꎬ 自然引起了拉美当地 “受影响社区的普

遍抵制ꎮ”① 也正因为此ꎬ 加拿大作为海外经济扩张的中等强国ꎬ 被一些学者

视为 “新帝国主义国家” “次帝国主义国家”ꎮ 有的学者甚至将其在拉美的矿

业开采斥为 “采血”ꎬ 将伴随加拿大资本在拉美活动而引起的异常暴力和社会

不公视为加拿大帝国主义的系统性特征之一ꎮ 此外ꎬ 加拿大矿业的扩张与加

拿大政府的支持是分不开的ꎮ 在根本上ꎬ 加拿大政府扮演了 “加拿大帝国公

司” 的角色ꎬ 提高本国企业规避风险的能力和海外竞争优势是加拿大政府建

构社会责任战略的宗旨ꎮ 企业社会责任作为服务于企业利润追逐的手段ꎬ 决

定了加拿大政府建构海外企业社会责任战略的局限性ꎮ
(责任编辑　 黄　 念)
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