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内容提要: 巴西对非洲投资起步较早ꎬ ２００３ 年以来该国政府

进一步加大了对非洲投资的支持力度ꎮ 巴西对非洲投资主要青睐非

洲的土地、 劳动力、 市场距离优势ꎬ 期待更高的投资回报率并拉动

对非洲出口ꎮ 巴西还希望以投资形式开辟非洲新产地ꎬ 间接促进对

欧美地区的出口ꎮ 更重要的是ꎬ 巴西将投资非洲作为提振国家形

象、 支援非洲发展的手段ꎬ 希望以此打造巴西作为南半球发展中国

家代言人的地位ꎮ 巴西政府为促进对非洲投资ꎬ 在外交部下设立了

非洲司、 巴西合作局、 贸易投资促进局三部门ꎬ 以执行投资便利

化、 信息便利化政策ꎬ 并提供对非洲投资的个性化服务ꎮ 巴西对非

洲投资规模不大ꎬ 投资主体也多限于国有大型企业ꎬ 投资地区集中

于以非洲葡语国家、 南非为代表的南部非洲ꎮ 投资实现了巴西与非

洲的双赢ꎬ 不仅为巴西打造了稳定的能源供应市场ꎬ 促进了巴西产

品对非洲出口ꎬ 而且为非洲引入了新技术、 创造了新岗位ꎮ 但与此

同时ꎬ 巴西对非洲投资也受到投资项目效率低、 环境与社会风险挑

战的不利影响ꎮ 巴西对非洲投资积累了丰富的经验ꎬ 如投资活动与

人文交流有机结合ꎬ 投资前准备工作与投资过程动态管理兼顾ꎬ 投

资与促进非洲本土发展相适应ꎬ 相关经验教训都值得中国借鉴ꎮ
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巴西对非洲投资的战略、 政策及特点　

　 　 作为全球新兴经济体ꎬ 巴西历来重视与非洲的关系及其对本国外交全局

的增益作用ꎮ 从葡语国家共同体、 印度—巴西—南非对话论坛、 非洲—南美

洲峰会、 金砖国家合作机制到 ２０１２ 年以来每年一届的巴西—非洲论坛ꎬ 巴西

逐步推进对非洲的机制化合作ꎮ 其中ꎬ 对非洲投资既是巴西与非洲合作的重

要内容ꎬ 也是巴西提升本国地位与影响力的重要手段ꎮ① 巴西对非洲投资起步

较早ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ 相应的投资政策与机制也逐步成型ꎬ 逐渐发展起一批有

较强辨识度、 富于巴西特色的投资项目ꎬ 产生了良好的经济效益与政治影响ꎮ
考察巴西对非洲的投资ꎬ 对于全方位多维度把握南南合作具有启示意义ꎮ

一　 巴西对非洲投资的历程

早在 １６ 世纪ꎬ 巴西就在葡萄牙帝国体制内与葡属非洲各殖民地建立了经

济联系ꎮ ３５０ 多万非洲黑人奴隶被输入巴西ꎬ 成为当地甘蔗种植园中的劳动力

主体ꎮ 巴西生产的烟草、 蔗糖等也输入非洲ꎮ② 在独立之初ꎬ 巴西还曾希望把

安哥拉变成本国的 “非洲海外省”ꎮ 不过随着葡萄牙对这一领土转让要求的拒

绝ꎬ 巴西与非洲的联系日趋淡漠ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年代ꎬ 巴西依托国家技术援助委

员会开展了一些初步的对非洲技术项目投资ꎮ③ 直至 ２０ 世纪 ６０ 年代非洲民族

解放运动兴起ꎬ 巴西才开始重视发展对非洲关系ꎬ 采取了 “亲非洲” 政策ꎬ
支持非洲殖民地民众的自决与独立ꎮ④ ７０ 年代石油危机的爆发使巴西对非洲

的关注从政治支持转向探寻经济合作的可能ꎬ 梅迪西政府和盖泽尔政府都注

意到了非洲巨大的资源潜力与市场前景ꎬ 试图拓展对非经贸合作ꎮ 以 １９７２ 年

巴西外交部长巴尔博萨 (Ｍáｒｉｏ Ｇｉｂｓｏｎ Ｂａｒｂｏｓａ) 访问非洲九国 (喀麦隆、 贝

宁、 加纳、 科特迪瓦、 尼日利亚、 多哥、 扎伊尔、 塞内加尔、 加蓬) 为契机ꎬ
巴西大大增加了对尼日利亚、 安哥拉以及北非国家的进出口贸易ꎬ 并在石油

贸易的基础上开启对非洲的投资ꎮ⑤ １９７９ 年就职的总统若昂􀅰菲格雷多 (Ｊｏãｏ
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投资可分为直接投资和间接投资ꎬ 本文基于掌握数据情况ꎬ 在提及 “投资” 时ꎬ 聚焦巴西对

非洲的直接投资ꎮ
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Ｆｉｇｕｅｉｒｅｄｏ) 面对 １９７５ 年以来葡属非洲殖民地纷纷独立的新情况ꎬ 提出强化与

这些新生国家关系并以此作为对非洲合作基石的政策主张ꎮ① 由此ꎬ 巴西国家

石油公司 (Ｐｅｔｒｏｂｒａｓ) 与奥德布勒希特公司 (Ｏｄｅｂｒｅｃｈｔ) 分别于 １９７９ 年和

１９８４ 年进入安哥拉从事建筑、 勘探等活动ꎬ 即使安哥拉内战期间它们也始终

坚守ꎮ② 其他非洲产油国如利比亚、 刚果 (布)、 阿尔及利亚等也都吸引到了

来自巴西的投资ꎮ 然而好景不长ꎬ １９８５ 年巴西暴发外债危机ꎬ 经济持续低迷ꎬ
刚刚起步的对非洲投资活动也陷入停滞ꎬ 除了少数巴西公司留在安哥拉、 尼

日利亚、 坦桑尼亚等国的办事处外ꎬ 巴西资本基本撤出非洲ꎮ③ １９９５ 年卡多

佐总统执政后ꎬ 巴西政府为了节省经费甚至关闭了一大批驻非洲国家的使领

馆ꎬ 包括较重要的驻亚的斯亚贝巴大使馆、 驻金沙萨大使馆以及驻达累斯萨

拉姆大使馆等ꎮ④

２００３ 年巴西第 ４０ 任总统卢拉执政后试图改变对非经贸疲软的局面ꎬ 强调

“将我们与整个非洲大陆联系在一起的深厚关系ꎬ 以及我们愿意积极促进其巨

大潜力发展的意愿”⑤ꎬ 对非洲关系重新成为巴西外交的重点ꎮ 非洲不仅成为

巴西增长最快的贸易伙伴之一ꎬ 而且巴西对非洲投资额在 ２００３ 年以后也呈指

数级增长ꎬ 其中在建筑工程领域投资的规模发展最为迅速ꎮ⑥ ２００３—２０１３ 年

间ꎬ 有 ５００ 多家巴西公司赴非洲投资ꎬ 巴西中央银行和巴西国家经济社会发

展银行为鼓励本国企业对非洲投资ꎬ 累计发放了 ４０ 多亿美元的出口信贷ꎮ⑦

然而ꎬ 由于 ２０１４ 年巴西经济危机影响ꎬ 不少依赖政府财政扶持而投资非洲的

巴西企业后继乏力ꎮ⑧ 巴西国家石油公司、 奥德布勒希特建筑公司、 绿洲石油
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巴西对非洲投资的战略、 政策及特点　

公司、 奎罗斯 􀅰 加尔沃公司 ( Ｑｕｅｉｒｏｚ Ｇａｌｖãｏ )、 卡马戈 􀅰 科雷亚公司

(Ｃａｍａｒｇｏ Ｃｏｒｒêａ) 和安德拉德􀅰古铁雷斯公司 (Ａｎｄｒａｄｅ Ｇｕｔｉｅｒｒｅｚ) 等都减少

甚至撤销了对非洲国家的投资项目ꎬ 只有巴西淡水河谷公司的纳卡拉物流走

廊项目作为对非洲投资的一张 “名片” 被保留ꎮ① 受巴西 ２０１５—２０１８ 年经济

颓势的影响ꎬ 巴西对非洲投资流量无法恢复到 ２０１２—２０１４ 年年均 ２０ 亿美元的

水平ꎬ 但 ２０１５—２０１８ 年的年均投资额仍是 ２００９—２０１１ 年的 ３ 倍多 (见图 １)ꎮ

图 １　 世界与巴西对非洲投资趋势 (２００１—２０１８ 年)
资料来源: 笔者整理绘制ꎮ

据国际货币基金组织 (ＩＭＦ) 统计ꎬ ２０１８ 年非洲猪瘟爆发以来巴西积极

参与抗瘟救治领域的援助与投资 (家畜养殖场、 家畜疫情通信系统)ꎬ 使得

２０１９ 年巴西对非洲投资达到 １２ 亿美元ꎮ② ２０２０ 年新冠疫情席卷全球ꎬ 巴西与

非洲都受到严重冲击ꎮ 当年 １１ 月的巴西—非洲论坛以 “克服新冠挑战: 接下

来做什么?” 为主题ꎬ 探讨在疫情防控期间以及后疫情时代巴西与非洲经贸合

作的新增长点ꎮ 巴西表示将在新时期聚焦非洲卫生技术、 农业与粮食安全、
信息技术ꎬ 筹划新一轮的对非洲投资项目ꎬ 并在论坛上启动 “巴西—非洲商

业与投资对话” 机制ꎬ 旨在打造后疫情时代巴西对非洲投资的新平台ꎮ 巴西

米纳斯吉拉斯开发银行与南部非洲开发银行还首次签署金融数字平台技术共

享谅解备忘录ꎬ 为下一阶段巴西金融企业投资非洲打下基础ꎮ③
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二　 巴西对非洲投资的战略意图

巴西本身是一个严重依赖外部投资的国家ꎮ 无论生活产品、 生产产品还

是金融、 电信、 交通领域ꎬ 外部投资都扮演了不可或缺的重要角色ꎬ 支撑了

巴西经济的发展ꎮ① ２０００ 年巴西经济对外部直接投资的依存度为 ５％ ꎬ ２０１９ 年

依存度仍达到 ４􀆰 ３％ ꎮ② 在这种背景下ꎬ 巴西本国有限的资本还要投向非洲ꎬ
主要是基于以下几方面考虑ꎮ

(一) 通过投资非洲获得高于投资拉美地区乃至本土的回报

巴西对非洲投资有比拉丁美洲乃至本土投资更高的回报率ꎮ ２０１８ 年拉丁

美洲投资收益率为 ７􀆰 ９％ ꎬ 巴西更低ꎬ 而在非洲的投资收益率达到 １２％ ꎮ 非

洲长期保持了全球投资收益率最高的地位ꎮ③ 从巴西自身而言ꎬ 非洲的土地成

本、 劳动力成本和市场距离成本都具有吸引力ꎮ
其一ꎬ 土地成本优势ꎮ 据联合国粮农组织统计ꎬ 非洲有 ４ 亿公顷的可耕

地面积ꎬ 目前只有不到 １０％ 被有效开发ꎮ④ 尽管巴西本土尚未开发的可耕地

面积也十分可观ꎬ 但在土地成本上并不具有竞争优势ꎮ 巴西每公顷地价为 ８５４
美元ꎬ 而非洲仅为 １１ 美元ꎬ 二者相差 ８０ 倍ꎮ⑤ 在土地购买政策、 程序上ꎬ 巴

西也更为严苛ꎮ ５ 公顷以上的土地购置案就须经国会批准ꎬ 投资企业还要给予

政府特权优先股ꎬ 赋予政府参与公司内部战略决策的权力甚至一票否决权ꎮ⑥

与之相对ꎬ 鉴于经济增长动力不足以及治理结构薄弱导致的税收短板ꎬ 非洲

各国政府普遍采用出售土地的形式维持财政运转ꎮ 外部投资者在非洲购买土
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巴西对非洲投资的战略、 政策及特点　

地不仅少有限制ꎬ 而且还能享受诸多优惠ꎮ 以 ２００９ 年为例ꎬ 全世界 ７０％的土

地买卖与所有权变更都发生在撒哈拉以南非洲ꎮ① ２０２０ 年上半年ꎬ 全世界土

地交易量的 ３１％集中于非洲ꎬ 仍为全球最高ꎮ② 非洲在土地租赁上的优势也

很明显ꎮ 相比巴西对土地租期、 面积的严格限制以及每公顷高达 ２７０ 美元的

年租金ꎬ 非洲的土地租期最长可达 ９９ 年ꎬ 每公顷年均租金仅有 ３􀆰 ４ 美元ꎬ 有

些非洲国家为了吸引投资者ꎬ 甚至免费出租土地ꎮ③

其二ꎬ 劳动力成本优势ꎮ 据国际劳工组织 ２０１９ 年的统计ꎬ 巴西有 １ 亿劳

动力ꎬ 非洲有 ４􀆰 ９ 亿劳动力ꎬ 两者相差近 ５ 倍ꎮ④ 非洲不仅劳动力资源丰富ꎬ
劳动力平均成本也相对较低ꎮ ２０１９ 年ꎬ 巴西全行业劳动力平均时薪为 ２􀆰 ５ 美

元ꎬ 非洲仅为 ０􀆰 ３ 美元ꎮ⑤ 具体而言ꎬ 在工人技能水平相差不大的情况下ꎬ 巴

西从事农林渔业劳动力的时薪是非洲的 ２􀆰 ３ 倍ꎬ 矿业这一指标是 ３􀆰 ９ 倍ꎬ 制

造业这一指标是 ２􀆰 ９ 倍ꎮ⑥ 巴西企业投资非洲在劳动力雇佣成本方面具有比较

优势ꎮ 特别值得注意的是ꎬ 非洲葡语国家安哥拉、 莫桑比克、 几内亚比绍、
佛得角、 圣多美和普林西比等国在接受巴西企业投资时ꎬ 还拥有与巴西使用

相同语言的优势ꎬ 进一步减少了企业对工人进行语言培训的成本ꎮ⑦ 即使在讲

其他语种的非洲国家ꎬ 考虑到语言因素ꎬ 其工人培训成本仍可与巴西本土工

人持平ꎮ 在同处热带、 资源禀赋相似的条件下ꎬ 巴西从事热带农产品生产加

工等行业的企业ꎬ 赴非投资的一个重要驱动就是当地的廉价劳动力ꎮ⑧
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其三ꎬ 面向非洲出口的市场距离优势ꎮ 大豆、 活禽、 肉类等是巴西对非

洲出口的大宗商品ꎮ 经过跨大西洋运输以及保活保鲜冷藏等配套服务ꎬ 巴西

商品在非洲市场上的价格已不具有优势ꎮ 以大豆为例ꎬ 巴西大豆原料出厂价

是 ２􀆰 ０２ 美元 /公斤ꎬ 但由于运输、 保管等成本支出ꎬ 在非洲当地市场的销售

价最高可达 ６􀆰 １３ 美元 /公斤ꎮ① 巴西相关企业投资非洲大豆种植并加工大豆ꎬ
则可实现 ２ 美元 /公斤的当地市场销售价ꎬ 比非洲本土大豆生产商平均售价

２􀆰 ２ 美元 /公斤还要低ꎮ② 同样ꎬ 大豆油在巴西本土出厂价是 ６７０ 美元 /吨ꎬ 经过

８０ 多天海运抵达非洲市场的巴西大豆油售价已攀升至 １２００ 美元 /吨ꎬ 尽管这一

价格仍低于非洲本土大豆油 １３４０ 美元 /吨的均价ꎬ 但若巴西大豆油加工企业在

非洲投资设厂ꎬ 引进巴西炼油技术加工非洲本土大豆ꎬ 则有望实现大豆油 １０００
美元 /吨的价格新低ꎬ 从而吸引更多消费者ꎬ 占有更多巴西本土出口商品无法轻

易获取的市场份额ꎮ③ 同样ꎬ 巴西出口非洲的鳄梨、 辣椒价格分别为 ４􀆰 ５２ 美元 /
公斤和 ０􀆰 ９９ 美元 /公斤ꎬ 相比美国出口非洲同类产品 ３􀆰 ９９ 美元 /公斤和 ０􀆰 ８１ 美

元 /公斤的价格就不具有竞争优势ꎬ 若巴西农企投资非洲本土鳄梨、 辣椒种植ꎬ
有望通过节省运费、 保管费将每公斤售价降至 ０􀆰 ８５ 美元 /公斤和 ０􀆰 ５ 美元 /公斤ꎮ④

(二) 通过投资非洲间接促进巴西对非洲乃至欧美地区出口

对非洲投资可以间接促进巴西对非洲乃至欧美地区的出口ꎮ 对发达国家

而言ꎬ 投资与贸易之间既可能是互补关系ꎬ 但也可能产生竞争ꎮ 不过ꎬ 对于

发展中国家来说ꎬ 作为投资母国的对外投资对贸易的促进作用更为显著ꎬ 前

者通过培育新的出口增长点ꎬ 实现二者良性互动ꎮ⑤ 巴西正是采取了通过投资

扩大出口市场的战略ꎬ 一方面可以避开贸易壁垒ꎬ 另一方面则可以立足新投

资项目实施全球经营战略ꎬ 最终实现对非洲和欧美出口的双重增益ꎮ
其一ꎬ 巴西对非洲投资可以带动对非出口ꎮ 非洲国家在进口机械产品时往
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往会征收较高关税ꎬ 如莫桑比克、 南非的机械进口税高达 ２０％ꎮ 对于机械制造

在全球并不具有特别优势的巴西而言ꎬ 若投资非洲种植园、 加工厂ꎬ 就能以项

目前期建设与后期生产的途径ꎬ 以免税条件实现本国机械产品对非出口ꎮ 这样ꎬ
机械等制成品出口就搭上了投资的便车ꎮ① 基于此ꎬ 巴西政府与机械制造商协

会 (ＡＢＩＭＡＱ) 大力鼓励对非洲投资ꎬ 特别要求投资项目建设、 生产所使用

的各类机械产品中必须要有 ４０％购自巴西本土ꎮ② 巴西政府另一考虑则是ꎬ 随

着投资项目带动的巴西生产机械使用示范ꎬ 非洲本土企业也会在一定程度上选

购巴西相关产品ꎮ 而对建筑用机械、 农用机械、 加工用机械的保养和维修则能

进一步培育新的对非洲投资增长点ꎬ 如零部件生产厂、 机械维修厂ꎬ 从而实现

贸易投资的良性互动ꎮ③ 在热带经济作物种植、 矿物开采与加工、 食品加工等

巴西具有比较优势领域的投资项目ꎬ 客观上都能带动一大批机械产品的对非

出口ꎮ④此外ꎬ 面对非洲电力、 供水、 道路基础设施普遍落后的问题ꎬ 巴西投资

项目还有望跨领域带动产品出口ꎮ 如项目所在地的供水问题就可以从巴西进口

打井装置加以解决ꎬ 供电项目又可以带动发电机出口ꎮ 更重要的是ꎬ 从港口到

项目地的公路交通建设还能创造附带的基础设施投资项目ꎬ 并从巴西本土引入碎

石机、 压路机等设备ꎮ 跨领域的商品还涉及食品ꎮ 例如因投资项目赴非工作的巴

西人大多会保持周末食用黑豆饭的传统ꎬ 这就能带动巴西黑豆饭罐头的出口ꎮ⑤

图 ２　 巴西对非洲投资带动对非洲出口示意图

资料来源: 笔者绘制ꎮ
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其二ꎬ 巴西对非洲投资还可以带动对欧美地区的出口ꎮ 美国、 欧盟等在

与巴西的经贸关系中ꎬ 对巴西输出的纺织品、 石化产品、 化学制品、 石材和

玻璃制品、 机械和电气等都进行了一定程度的限制ꎬ 导致巴西商品在出口欧

美时需应对高税率、 低配额的挑战ꎮ① 双方因此也围绕贸易关税、 非关税壁垒

问题展开了一系列博弈ꎬ 如巴西获胜的 “巴西诉欧盟糖业补贴案” “巴西诉美

国汽油案” 和 “巴西诉美国陆地棉补贴案”ꎬ 以及欧美进行反制的 “欧盟诉

巴西翻新轮胎案” 和 “美国诉巴西专利保护纠纷案”ꎮ② 为了应对欧美国家进

口限制并扩大出口ꎬ 巴西政府对以非洲为支点扩大对欧美出口的战略十分重

视ꎮ 例如ꎬ 巴西直接对美国纺织品出口的关税高达 ９􀆰 ３３％ ꎬ 若巴西纺织企业

投资非洲设厂ꎬ 则可以根据美国 «非洲增长与机遇法案» 享受出口美国零关

税、 免配额待遇ꎮ③ 同样ꎬ 巴西纺织品出口欧盟的关税为 ８％ꎬ 若是在非洲投资

设厂、 以非洲生产的名义出口ꎬ 则可以根据 “欧盟普惠制” 享受零关税、 免配

额待遇ꎮ④ 石化产品出口的情况也与之类似ꎮ 在非洲本土企业没有能力使用欧美

提供优惠份额的情况下ꎬ 投资非洲纺织品、 石化行业ꎬ 可以使巴西企业在缴纳

少量的非洲本地税费后实现对欧美的扩大出口ꎬ 大部分利润又可返回巴西ꎮ
(三) 通过投资非洲强化巴西与非洲的政治联系ꎬ 打造巴西作为南半球发

展中国家代言人的地位

巴西将投资非洲作为提振国家形象、 支援非洲发展的方式ꎮ ２０ 世纪 ６０ 年

代以来ꎬ 外国投资分别掌握了巴西工业生产的 ３１％ 、 医药生产的 ９０％和汽车

生产的 １００％ ꎬ 诸多巴西经济部门的生产标准和决策都由跨国公司主导ꎬ 加深

了巴西对欧美国家的依赖ꎬ 形成了 “依附性资本主义”ꎮ⑤ 随着巴西国家实力

不断增强ꎬ 摆脱依附关系、 实现自主发展成为迫切诉求ꎬ 并在 “共情” 视角
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下ꎬ 对处于同样境地的非洲国家表示同情ꎮ 因此ꎬ 巴西政府既希望能通过对

非洲投资ꎬ 向外部世界展示一个 “摆脱依附” 的国家形象ꎬ 也试图通过对非

洲投资ꎬ 优化非洲外资来源结构ꎬ 帮助非洲在一定程度上实现自主发展ꎮ 尽

管对非洲投资规模不大ꎬ 但巴西政府相信ꎬ 其意义更在于打破亚洲新兴市场

国家与欧美国家 “垄断” 非洲外资的固有格局ꎮ① ２１ 世纪以来ꎬ 巴西政府通

过宣扬跨大西洋的巴西—非洲文化亲缘关系ꎬ 同时利用葡语非洲国家的语言

同一性ꎬ 希冀营造出巴西投资是基于 “巴西—非洲一体” 的、 更为非洲着想、
更有利于非洲发展的新型投资ꎮ 卢拉执政期间积极倡导对非洲投资使巴西更

好地立足于 “南方世界” 的意义ꎬ 呼吁团结非洲国家共同改造乃至重塑全球

经济与政治格局ꎬ 最终使巴西、 非洲携手走向全球经济舞台的中心ꎮ② 巴西政

府还进一步主张通过对非洲投资ꎬ 拉近与非洲的认同感ꎬ 强化彼此之间的历

史纽带与文化联系ꎮ 巴西政府认为ꎬ 正是由于 “巴西—非洲一体”ꎬ 因此巴西

更懂得非洲的诉求ꎬ 也愿意在国际舞台上为非洲国家直言ꎮ③ ２０１１ 年罗塞夫

(Ｄｉｌｍａ Ｒｏｕｓｓｅｆｆ) 就任总统后ꎬ 大力推动在非洲投资建设巴西产品集散中心项

目ꎬ 以减少巴西商品输往非洲的运输成本ꎬ 该中心的另一个更宏大的目标是

担负起非洲国家间物流集散的任务ꎬ 为非洲国家的发展贡献巴西力量ꎮ 巴西

政府还以此为典型ꎬ 呼吁世界其他国家关注对非洲发展能力的培育ꎮ④

三　 巴西对非洲投资的机构与政策

鉴于对非洲投资的经济前景与国际政治影响ꎬ 巴西政府设立了专门机构

以指导、 协助、 协调本国企业走进非洲ꎮ 这些机构是巴西对非洲投资政策的

制订者与执行者ꎬ 负责落实投资便利化、 信息便利化与个性化服务政策ꎮ
(一) 促进对非洲投资的巴西政府机构

巴西政府为落实对非洲投资的意图、 促进对非洲投资ꎬ 在巴西外交部下

设了巴西非洲司、 巴西合作局以及贸易投资促进局 (见图 ３)ꎮ 巴西非洲司由
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外交部非洲和中东事务副秘书长分管ꎬ 巴西合作局和贸易投资促进局则由外

交部国际合作、 贸易促进和文化事务副秘书长分管ꎮ

图 ３　 巴西政府对非洲投资机构设置

资料来源: 笔者绘制ꎮ

非洲司是协调巴西对非洲政治、 经贸、 文化关系的部门ꎮ 由于历史上巴

西对非洲事务的重视度有限ꎬ 因而外交部下设非洲和中东事务司兼领西亚非

洲地区外交事务ꎮ ２００３ 年以来ꎬ 与非洲关系的日益密切促使巴西政府在外交

部新设了非洲司ꎬ 专门负责协调处理对非洲各领域事务ꎮ 非洲司下设三个处ꎬ
其中一处专门管理对西非国家事务ꎬ 二处负责南部非洲国家ꎬ 三处负责东非

国家ꎮ 葡萄牙语国家共同体总协调处则专门负责对接非洲五个葡语国家ꎮ① 具

体到对非洲投资上ꎬ 非洲司主要负责推动机制建设与协议签署ꎬ 扮演投资促

进方与协调者的角色ꎮ ２００３ 年ꎬ 非洲司推动印度—巴西—南非对话论坛成

立②ꎻ ２００９ 年ꎬ 非洲司又依托该论坛促成巴西与南部非洲区域投资贸易协议

的签署③ꎻ 非洲司还是巴西与刚果 (金)、 肯尼亚、 安哥拉、 阿尔及利亚、 摩洛

哥、 莫桑比克等非洲国家间投资协定或投资便利化协定得以顺利签署的主要执

行方ꎮ 非洲司的这些工作都为巴西企业投资非洲项目提供了机制或法律保障ꎮ
巴西合作局成立于 １９８７ 年ꎬ 是专门负责巴西技术合作项目的规划、 协
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调、 谈判、 批准、 执行及监管的部门ꎬ 其中就包含巴西对非洲技术投资项目ꎮ
它负责的对非洲投资项目以适用农业、 医药、 教育科技推广为亮点ꎬ 务求符

合非洲当地发展实际ꎮ① 贸易投资促进局成立于 ２００３ 年ꎬ 它通过与巴西企业

建立伙伴关系ꎬ 为这些企业提供实用的贸易投资咨询ꎬ 以提升其国际竞争力ꎬ
助推巴西企业国际化进程ꎮ 非洲是其关注的焦点ꎮ 贸易投资促进局会组织各

类形式的投资促进会ꎬ 重点围绕卫生、 农业、 军工等领域ꎬ 发布非洲市场信

息ꎬ 并提供企业交流平台ꎬ 协助巴西企业把握非洲商机ꎮ② 巴西合作局立足于

以投资促进技术输出ꎬ 如通过与非洲国家签署 «技术合作协议» 的形式ꎬ 为巴

西企业争取更多在非洲的投资项目ꎬ 如远程医疗与图书馆技术项目、 生物燃料

项目、 棉花品种改良项目等ꎮ 贸易投资促进局更强调信息服务平台建设ꎬ 它在

对非洲市场的环境评估数据共享方面做了很多工作ꎮ 借助它提供的交流平台ꎬ
巴西企业获取到了非洲塑料制品、 个人洗护用品等领域的相关市场信息ꎮ③

(二) 促进巴西企业投资非洲的相关政策

巴西政府依托上述机构推进其政策ꎬ 以鼓励本国企业投资非洲ꎮ 但应注

意到ꎬ 尽管巴西政府注意到了对非洲投资的经济效应以及潜在的政治影响ꎬ
但由于对非洲投资规模尚小且不排在巴西国际经济合作的优先位置ꎬ 因而巴

西对非洲投资仍未形成具体政策ꎬ 多是包含于其对外投资一般性政策之中的ꎮ
具体而言ꎬ 以下三方面政策与对非洲投资关系较为密切ꎮ

第一ꎬ 投资便利化政策ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 巴西政府在世界银行协助

下出台了对外部投资的程序便利化政策ꎮ 涉及对非洲的投资ꎬ 主要依托巴西

贸易投资促进局实施ꎬ 具体包括以下两方面的政策ꎮ 一是投资申报程序优化ꎮ
巴西政府各级部门向有意愿对非洲投资的本国企业提供投资申报程序简化服

务ꎬ 去除不必要的被征用风险评估等步骤ꎬ 增加投资者申诉程序ꎬ 实现投资

流程更具针对性ꎮ④ 二是投资信贷服务优化ꎮ 巴西政府积极协调各金融机构间
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的关系ꎬ 简化投资非洲信贷担保程序ꎬ 并通过增资、 降息、 延期等方式提升

信贷市场效率ꎬ 鼓励本国企业投资非洲ꎮ 巴西政府还设立信贷监督框架ꎬ 对

在非洲的巴西企业获得的投资信贷执行后期监管ꎮ①

第二ꎬ 信息便利化政策ꎮ ２００３ 年ꎬ 巴西政府为了鼓励本国企业对外投资ꎬ
由巴西贸易投资促进局与巴西合作局牵头ꎬ 联合出台了信息便利化政策ꎮ②

２０１５ 年以来ꎬ 这一政策开始涵盖对非洲的投资ꎮ③一方面ꎬ 为赴非考察投资的

巴西企业提供信息支持ꎮ 巴西政府通过多渠道搜集非洲国家市场信息ꎬ 包括

巴西贸易投资促进局、 巴西合作局建设的非洲国家数据库ꎬ 以及派遣专家赴

非实地调研ꎬ 与当地政府和企业进行市场、 技术等领域的会晤与咨询ꎬ 随后

经过整理ꎬ 再面向有意愿赴非考察投资的企业提供、 发布非洲国家实时经济

政治状况的可靠信息ꎬ 尤其着重于非洲国家外债偿付能力与国际收支状况等

数据的搜集与分析ꎮ④ 另一方面ꎬ 为在非洲投资的企业提供信息服务ꎮ 巴西政

府要求驻非洲各国大使馆、 领事馆、 贸易投资促进局驻外办事处等机构对非

洲所在国的市场信息、 巴西企业信息进行定期追踪与更新ꎬ 并配合巴西外贸

商会设立直接投资监察员ꎬ 为已投资非洲等地的巴西企业提供信息与纠纷解

决等方面服务ꎮ⑤ 围绕驻非企业提出的问题ꎬ 直接投资监察员须在 １５ 天内给

予答复ꎬ 并严格保密所涉及的商业信息ꎬ 政府还会安排专人负责评估直接投

资监察员的工作ꎮ⑥

第三ꎬ 个性化服务政策ꎮ 巴西贸易投资促进局结合以往企业对外投资的

经验教训ꎬ 还专门制订了个性化定制服务政策ꎬ 以更有针对性的方式服务赴

非洲投资的企业ꎮ 定制服务内容有: 为赴非洲企业提供有助于提升企业国际

竞争力的发展战略指导ꎻ 帮助赴非洲企业改善业务与项目管理ꎻ 帮助赴非洲
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企业制订业务拓展计划ꎻ 帮助赴非洲企业收集、 分析机密市场信息ꎬ 并更好

地构建企业在非洲的运营模式ꎮ① 另外ꎬ 巴西贸易投资促进局还会为赴非洲企

业提供各类国际化培训ꎬ 例如与基金会管理学院 ( Ｆｕｎｄａçãｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ ｄｅ
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａçãｏ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｓｃｈｏｏｌ) 联合举行的高层管理培训以及各类营销策略、
业务拓展讲习班ꎮ②

四　 巴西对非洲投资的特点

经过几十年投资ꎬ 特别是在经历了 ２００３ 年以来的投资活跃期以后ꎬ 巴西对

非洲投资在主体、 领域、 地域、 绩效等方面都逐渐形成了一些可辨识的特征ꎮ
(一) 投资主体与领域都较为集中

巴西对非洲的投资主要以国有大型企业为主体ꎬ 覆盖了能源、 矿产、 基础设

施建设领域ꎮ 尽管巴西对非洲投资企业数量缺乏有效统计数据ꎬ 不过鉴于双方经

贸关系的发展水平ꎬ 巴西在非洲投资的企业数量不会太多ꎮ 据已掌握的资料可知ꎬ
赴非洲投资的企业主要是充分享受巴西政策利好与其他方面扶持的、 实力较雄厚

且抗风险能力较强的巴西国家石油公司和淡水河谷公司等国有大型企业ꎮ
２０ 世纪 ７０ 年代石油危机爆发ꎬ 巴西国家石油公司前往安哥拉和尼日利亚

进行石油、 天然气勘探与开发投资ꎬ 以便为本国能源安全提供保障ꎮ③ ２００７
年巴西东南沿海大型油田的开发经验则为国家石油公司拓展在非洲深水轻质

油田开采项目积累了经验ꎬ 此后它积极拓展在非洲沿海近海油田的投资项目ꎮ
２００７—２０１７ 年ꎬ 巴西国家石油公司累计对非洲投资 ５０ 亿美元ꎬ 约占同期巴西

对非洲投资总额的 ５０％左右ꎮ④ 到 ２０２０ 年ꎬ 公司投资覆盖非洲 ３０ 多国ꎮ⑤

作为全球第二大矿业公司ꎬ 淡水河谷公司 ２００４ 年以来就开始了对非洲的

—１２１—
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投资ꎬ 涵盖非洲近 １０ 个国家的铜矿、 镍矿、 钴矿、 铁矿的开采以及冶金、 热

力采煤等业务ꎮ① ２００４—２０１４ 年ꎬ 它在非洲投资约达 ４５ 亿美元ꎬ 约占同期巴

西对非洲投资总额的 ５１％ ꎮ② 淡水河谷公司在非洲的雇员人数也由 ２００９ 年的

１１５ 人增至 ２０１９ 年的 ３２７９ 人ꎮ③ 不过 ２０１９ 年巴西国内矿坝溃坝事故爆发ꎬ 公

司面临千亿美元赔偿、 重建与环境罚款ꎬ 被迫缩小在非洲的投资力度ꎮ 目前ꎬ
淡水河谷公司虽然只保留了在马拉维、 莫桑比克的投资项目ꎬ 但公司战略也

在积极调整以重振包括非洲在内的海外投资市场ꎮ④

基础设施建设也是巴西对非洲投资的着力点ꎬ 主要代表是国有的奥德布

勒希特建筑公司ꎮ 据巴西中央银行数据显示ꎬ ２００８—２０１６ 年间ꎬ 除油气矿业

外的巴西对非洲投资中ꎬ 基建项目占了 ７８％ (见图 ４)ꎬ 奥德布勒希特建筑公

司则是其中主力ꎮ⑤ 公司自 １９７５ 年进入非洲市场ꎬ 常年投资非洲多国的道路、
机场、 水电站、 港口和工厂等基础设施建设ꎬ 曾在非洲具有较大影响力ꎮ⑥

２００５—２０１５ 年间ꎬ 公司在非洲的雇员人数也由 １􀆰 １ 万人增至 １􀆰 ７ 万人ꎮ⑦ 尽管

２０１９ 年它因贿赂问题破产ꎬ 但 ２０２０ 年 ４ 月以来ꎬ 其旗下分公司奥德布勒希特

工程与建筑公司仍继承了原公司的投资项目ꎬ 继续在非洲开展业务ꎮ⑧ 另外值

得关注的是ꎬ 巴西对非洲高新科技领域的投资也自 ２０１１ 年以来得到发展ꎬ 并

从 ２０１１ 年的 ４８００ 万美元迅速增至 ２０１６ 年的 １􀆰 ４ 亿美元ꎮ 金融保险领域投资

２０１４ 年达到 １􀆰 ９ 亿美元的顶峰ꎬ 此后几年都基本维持在 １􀆰 ５ 亿美元左右ꎮ
２０１１ 年巴西对非洲汽车领域的投资也开始起步ꎬ 到 ２０１６ 年已累计投资 ２􀆰 ４ 亿

美元ꎮ⑨
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图 ４　 巴西对非洲投资额的领域分布 (除油气、 矿业外) (２００８—２０１６ 年)
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　 　 (二) 投资地区聚焦南部非洲

基于主要葡语国家都分布在南部非洲的现实以及南非的投资前景ꎬ 巴西对

非洲投资主要集中在南部非洲地区ꎮ ２０１０ 年ꎬ 巴西对莫桑比克、 南非、 安哥拉、
赞比亚等国投资占对非洲投资总额的 ９７％ꎻ ２０１８ 年巴西对非洲投资最多的前 ５
个国家仍是安哥拉、 塞舌尔、 南非、 莫桑比克和毛里求斯ꎬ 占其对非洲投资总

额的 ９９％ꎬ 其中ꎬ 安哥拉、 莫桑比克两个葡语国家就占到了 ６２％ (见图 ５)ꎮ①

图 ５　 巴西对非洲投资额的国别分布 (２０１０—２０１８ 年)
注: 其他非洲国家包括摩洛哥、 突尼斯、 利比亚、 尼日利亚、 卢旺达、 塞内加尔、 塞拉利昂、 苏

丹、 科特迪瓦、 赤道几内亚、 埃塞俄比亚、 几内亚、 几内亚比绍、 加蓬、 坦桑尼亚、 乌干达、 津巴布韦、
利比里亚、 马达加斯加、 马拉维、 贝宁、 博兹瓦纳、 佛得角、 喀麦隆、 中非共和国、 刚果 (金)ꎮ
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　 　 在地域上高度集中的特征既反映出巴西投资非洲的重心 (例如安哥拉、
莫桑比克两个葡语国家近 １０ 年就吸收了巴西对非洲投资存量的 ５５％ )ꎬ 也表

明巴西在非洲投资的地域覆盖面是非常有限的ꎬ 西非、 东非、 中部非洲以及

北非的巴西投资均较少ꎮ
(三) 投资实现了巴西与非洲双赢

巴西对非洲的投资为双方都带来了益处ꎮ 对巴西而言ꎬ 投资非洲为本国

打造了一个稳定的能源供应格局ꎮ ２００７ 年以前巴西尚未在本国发现油气资源ꎬ
较依赖从非洲的进口①ꎬ 从非洲进口能源一直占巴西对外进口总量的 ３０％ ꎮ②

随着 ２００７ 年以来巴西大型油田的发现ꎬ ２００８ 年以后巴西从非洲进口能源的比

重逐步降至 １０％左右③ꎮ 新时期巴西投资非洲油气资源更多是为了保障能源

供应的多元化ꎬ 以及推进巴西国有能源企业的国际化战略ꎮ 值得注意的是ꎬ
巴西国家石油公司对安哥拉、 尼日利亚油气行业的投资长达 ４０ 多年ꎬ 即使在

安哥拉内战期间都始终坚持ꎬ 积累了在冲突环境下维持国际化经营的宝贵经

验ꎮ④ 巴西企业也不断推进对安哥拉、 马拉维、 莫桑比克的煤矿投资ꎬ 有效缓

解了本国煤炭短缺的问题ꎮ⑤

巴西通过投资有效开拓了非洲市场ꎬ 为巴西商品的出口创造了条件ꎮ 基

建作为巴西对非洲投资的重要领域ꎬ 带动了巴西国内机械设备的大量出口ꎮ
２０００ 年ꎬ 巴西出口非洲的机械设备占出口总额的 １３％ ꎬ 约为 １ 亿美元⑥ꎻ 到

２０１８ 年ꎬ 巴西出口非洲的机械设备已占出口总额的 ４０％ ꎬ 约为 １６ 亿美元ꎬ
增幅高达 １５ 倍ꎮ 尽管同时期巴西对非洲投资仅增长了 ５ 倍ꎬ 但出口增幅却更

高ꎮ⑦ 由于基建、 能源等领域需要大量劳务ꎬ 大量巴西人远赴非洲也带动了巴

西食品出口ꎮ ２０００ 年ꎬ 巴西出口到非洲的食品占出口总额的 ２６％ ꎬ 仅为 ５２００
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万美元ꎻ ２０１８ 年ꎬ 巴西出口到非洲的食品占出口总额的 ３４％ ꎬ 为 ４ 亿美元ꎬ
增长了约 ４ 倍ꎮ① 另外ꎬ 作为世界第三大巴士车身制造商的巴西马可波罗集团

(Ｍａｒｃｏｐｏｌｏ) 分别于 ２０００ 年和 ２００８ 年在南非、 埃及建厂ꎬ 实现了巴西客车的

非洲本土化生产ꎬ 既带动了汽车生产线的出口ꎬ 也刺激了汽车零部件等的出

口ꎮ② 波缇卡丽奥化妆品公司 (Ｂｏｔｉｃａｒｉｏ) 通过向安哥拉引入生产线ꎬ 也逐步

打开了非洲化妆品市场ꎮ③

巴西对非洲投资为非洲当地创造了大量就业岗位ꎮ ２０１０ 年以来ꎬ 淡水河

谷公司平均每年为莫桑比克解决 ３０００ 人的就业问题ꎮ④ ２０１５ 年以来ꎬ 奥德布

勒希特建筑公司平均每年为安哥拉提供 ２ 万个就业岗位ꎮ⑤ ２０１９ 年ꎬ 巴西向

尼日利亚投资 １２ 亿美元用于 “关键绿色” 农业计划 (Ｇｒｅｅｎ Ｉｍｐｅｒａｔｉｖｅ)ꎬ 在

尼日利亚年均 １９００ 万农业从业人口的基础上ꎬ 预计未来将为当地多创造 ５００
万个就业机会ꎮ⑥ 届时ꎬ 巴西计划与尼日利亚建立 ７００ 多个中心ꎬ 预期将为该

国培训超过 １０００ 名农业种植者ꎮ⑦ 近年来ꎬ 巴西大力支持非洲本土的人力资

源开发ꎬ 实行巴西 ２０ 所大学与对非洲投资 ４５ 个项目相结合的发展方式ꎬ 意

在提升非洲当地人的技术水平ꎬ 提高劳动生产率ꎮ⑧

巴西还通过投资向非洲引入先进技术ꎬ 促进非洲新兴产业发展ꎮ 巴西向

非洲输入先进技术意在向非洲表明自己不仅是商业伙伴ꎬ 更是促进发展的伙

伴ꎮ⑨ 巴西在对非洲投资过程中主动向非洲国家转移或分享有关医疗、 生物燃
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料、 电力和农业生产等领域的先进专业知识ꎬ 帮助非洲本土产业的发展并促

进当地的民生福祉ꎮ ２００８ 年ꎬ 巴西的菲奥克鲁兹制药公司 (Ｆｉｏｃｒｕｚ) 在莫桑

比克正式投产ꎬ 成为非洲大陆第一家生产抗反转录病毒药物的公司ꎬ 实现了

非洲本土抗艾药物生产的零突破ꎮ① 巴西作为世界第二大生物燃料生产国和出

口国ꎬ 一直致力于帮助非洲发展先进生物质燃料产业ꎬ 助力非洲多元化能源

利用ꎮ② ２００９ 年以来ꎬ 巴西在莫桑比克、 苏丹、 乌干达、 刚果 (金)、 塞内加

尔、 安哥拉、 尼日利亚等国的生物质燃料生产投资ꎬ 不仅通过分享巴西技术

的方式促进了相关国家生物质能源的高效利用ꎬ 而且带动了相关产业的发展ꎮ
特别是莫桑比克ꎬ 巴西的投资使之具备了大规模生产乙醇的能力ꎮ③ ２０１２ 年

以来ꎬ 巴西还以 “投资 ＋ 援助” 的方式向非洲引入世界规模最大的农村电气

化项目 “全民照明” (Ｌｕｚ ｐａｒａ Ｔｏｄｏｓ)ꎬ 依托生物质能技术ꎬ 为非洲数百万农

村家庭提供了电力ꎮ④ 巴西农业研究公司也以投资的形式ꎬ 将先进农业技术传

入非洲ꎬ 有效带动了塞内加尔水稻种植业、 坦桑尼亚乳制品行业、 马里棉花

种植业的集约化发展ꎮ⑤

(四) 投资过程面临挑战

尽管巴西投资非洲取得不少成绩ꎬ 但也应看到在投资过程中遇到的问题ꎮ
其一ꎬ 投资项目进展方面ꎮ 奥德布勒希特公司连锁超市品牌 “我们的超级网

络” (Ｒｅｄｅ Ｎｏｓｓｏ Ｓｕｐｅｒ) 曾计划于 ２００６ 年全面打开非洲市场ꎬ 但到 ２０１１ 年却

因为库存短缺与管理不善等问题而被迫收缩在非洲的投资ꎮ ２０１２ 年启用的巴

西投资的安哥拉卡图姆贝拉国际机场由于建设流程疏漏ꎬ 始终未获国际航空

运输协会官方认证ꎬ 因而无法起降国际航班ꎮ 巴西在安哥拉投资的罗安达港

口项目、 卡潘达大坝 (Ｃａｐａｎｄａ Ｄａｍ) 水电项目等也都由于资金配置、 与当地

—６２１—

①

②

③

④

⑤

Ａｎａ Ｐａｕｌａ Ｐｉｃａｓｓｏꎬ “Ｈｏｗ Ｂｒａｚｉｌ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ａｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ Ｌｉｎｋｅｄｉｎꎬ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｌｉｎｋｅｄｉｎ􀆰 ｃｏｍ / ｐｕｌｓｅ􀆰 [２０２０ － １２ － ０２]

Ｈａｂｉｂａ Ｂｅｎ Ｂａｒｋａꎬ “Ｂｒａｚｉｌ’ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｂｒｉｅｆꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２ꎬ
Ｎｏ􀆰 ５ꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 ４􀆰

Ｐｅｔｅｒ Ｋｏｎｉｊｎ ａｎｄ Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｌｅｎｆａｎｔꎬ Ｂｒａｚｉｌ－Ａｆｒｉｃａ: Ｂｏｏｍｉｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ａｃｒｏｓｓ ｔｈｅ Ａｔｌａｎｔｉｃꎬ Ｌｅｉｄｅｎ:
Ｌｅｉｄｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｃｅｎｔｒｅꎬ ２０１３ꎬ ｐｐ􀆰 ２ － ３􀆰

Ｃｈｒｉｓｔｉｎａ Ｓｔｏｌｔｅꎬ Ｂｒａｚｉｌ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｊｕｓｔ Ａｎｏｔｈｅｒ ＢＲＩＣＳ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｓｅｅｋｉｎｇ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ? Ｌｏｎｄｏｎ: Ｃｈａｔｈａｍ
Ｈｏｕｓｅꎬ ２０１２ꎬ ｐ􀆰 １５􀆰

Ｈａｂｉｂａ Ｂｅｎ Ｂａｒｋａꎬ “Ｂｒａｚｉｌ’ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｂｒｉｅｆꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２ꎬ
Ｎｏ􀆰 ５ꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ􀆰 ４ － ５􀆰



巴西对非洲投资的战略、 政策及特点　

协调等原因而迟迟无法完工交付ꎮ① 南大西洋电缆系统项目本是巴西投资的联

结与非洲的一条重要信息通道ꎬ 但由于巴西国有电信公司 (Ｔｅｌｅｂｒáｓ) 同时承

揽了联结巴西与欧洲的电缆建设项目而分身乏术ꎬ 致使项目一拖再拖ꎮ② 前总

统卢拉曾对巴西企业投资非洲的各种问题予以批评ꎬ 认为它们过于谨慎且低

效ꎬ 远远无法与中国企业竞争ꎮ③

其二ꎬ 投资项目的环境与社会影响方面ꎮ 巴西企业在投资非洲过程中ꎬ
也多次因环境破坏或社会责任履行不到位等问题而引发非洲方面不满ꎮ 淡水

河谷公司在投资非洲时就屡因破坏环境而遭到批评ꎮ 例如它投资的莫桑比克

海下煤炭开采项目以应用新技术、 开辟新领域为特色ꎬ 但由于对项目围栏的

２２０ 平方公里海面环境保护不到位ꎬ 反而引发莫桑比克国内及国际组织的严重

关切ꎮ 该公司在莫桑比克、 安哥拉等国的铁路投资往往在破坏沿线植被后没

有后期恢复计划ꎬ 甚至引起当地民众抗议ꎮ 巴西政府主导并面向非洲推广的

“热带草原发展项目” 尽管致力于同非洲分享巴西草原开发经验ꎬ 但 ２０１２ 年

以来在莫桑比克却因滥用杀虫剂与化肥而引发了水资源污染与土壤板结的问

题ꎬ 莫桑比克全国农民联合会 (ＵＮＡＣ) 对此进行了多次抗议ꎮ 淡水河谷公司

面向莫桑比克的卡瓦奥􀅰莫阿西泽采煤项目 (Ｃａｒｖａｏ Ｍｏａｔｉｚｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ) 累计投

资 ８５ 亿美元ꎬ 本是一个为当地创造就业、 促进经济开发的共赢计划ꎬ 但由于

异地搬迁处置不善ꎬ 导致 ３０００ 多个家庭长期无法被安置ꎬ 协商好的拆迁补偿

也无法到位ꎻ 即使实现异地搬迁的居民ꎬ 也面临着在新居所中缺少饮用水、
无法开展传统农业种植活动的困境ꎮ④

五　 余论

相较于巴西较早起步的对非投资ꎬ 中国对非洲的投资始于 ２０ 世纪 ８０ 年

代初ꎮ 尽管起步较晚ꎬ 但中国对非洲投资的进展却十分迅猛ꎮ ２００１ 年ꎬ 中国
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在非洲的投资额为 ２􀆰 １６ 亿美元ꎻ ２０１８ 年ꎬ 这一数目达到 ５４ 亿美元ꎬ 投资流

量增幅达 ２５ 倍ꎮ① 与中国相比ꎬ 尽管巴西对非洲的投资在 ２０ 世纪 ５０ 年代就

已开始ꎬ 但发展缓慢ꎮ ２００１ 年ꎬ 巴西对非洲投资流量为 ２􀆰 ７ 亿美元ꎬ 超过当

年中国对非洲的投资ꎬ 但 ２００２ 年以来中国对非洲的投资就开始反超巴西并不

断拉开差距ꎮ ２０１８ 年巴西对非洲的投资流量仅 １３ 亿美元ꎬ 不到当年中国的

１ / ４ (见图 ６)ꎮ② 中国对非洲投资的主体兼有国企、 民营和私营企业ꎬ 比巴西

主要依赖国有企业投资非洲更具多样性、 灵活性ꎬ 也使得中国在非洲的投资

领域更广、 覆盖地域更大ꎮ③ 截至 ２０１７ 年年底ꎬ 中国在非洲 ５２ 个国家都存在

投资项目ꎬ 领域涉及建筑业、 采矿业、 金融业、 制造业和服务业等方面ꎬ 门

类十分齐全ꎮ④ 这与巴西投资主要局限于非洲 ３８ 国的能源业、 基建业形成鲜

明对比ꎮ⑤

图 ６　 中国与巴西对非洲投资对比 (２００１—２０１８ 年)
资料来源: 笔者整理绘制ꎮ

无论是投资规模、 领域、 地域还是投资水平与影响ꎬ 中国都远远领先巴
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西ꎮ 不过ꎬ 巴西对非洲投资仍有一些经验值得中国借鉴ꎮ
第一ꎬ 投资与人文交流并重ꎮ 巴西与非洲关系悠久ꎬ 早在奴隶贸易时代

双方就有着密切往来ꎬ 当前全国 ２􀆰 １２ 亿人口中也有约 ５５％是非洲裔ꎮ 非洲裔

巴西人为巴西发展做出了巨大贡献ꎬ 巴西政府也在经济、 教育、 文化领域为

非洲裔公民提供更多机会ꎬ 并由此形成对非洲的良好情感ꎮ 巴西以非洲葡语

国家为基础ꎬ 强化对非洲的人文交流ꎬ 强调巴西与非洲的文化同源性与相似

性ꎬ 从而为双方的投资合作创造良好氛围ꎮ 尽管巴西在非洲的投资存在一些

问题ꎬ 但巴非双方沟通起来也比较顺畅ꎬ 非洲民众对巴西的好感度也比较

高ꎮ① 中国虽然在对非洲投资各方面都远胜巴西ꎬ 但也因与非洲的文化理解与

相互沟通障碍产生不少误解甚至纠纷ꎬ 故而近年来开始强调中非人文交流ꎮ
事实上ꎬ 尽管中国政府对非洲的态度十分友善ꎬ 但民间对非洲的误解颇多ꎬ
中非人员流动增加又进一步引发各种社会摩擦乃至冲突ꎮ “国之交在于民相

亲”ꎬ 巴西的经验值得借鉴ꎮ
第二ꎬ 强调投资的前期调研工作ꎮ 巴西对非洲投资的前期调研工作充分ꎬ

实现了良好的投资效益ꎮ 巴西在对非洲投资前ꎬ 一般都会由政府牵头设立一

个调查项目并派遣考察团ꎬ 做到尽可能充分地了解非洲当地信息ꎬ 规避可能

的风险ꎮ 例如 ２００９ 年的 “热带草原发展项目” 就是由巴西政府牵头并联合莫

桑比克政府发起ꎬ 在对莫桑比克农业环境开展详细调研的基础上ꎬ 鼓励巴西

马托格罗索州农场主赴莫桑比克气候、 地貌、 水土都与马托格罗索州相似的

地区进行农场投资的项目ꎮ 由于投资前调研充分ꎬ 因而巴西在莫桑比克的相

关农业投资不仅解决了当地人就业ꎬ 而且使当地大豆、 棉花、 玉米种植获得

大发展ꎬ 巴西投资者也获得丰厚收益ꎮ ２０１３ 年的 “非洲食物购买项目” 也是

巴西政府对埃塞俄比亚、 马拉维、 莫桑比克、 尼日尔和塞内加尔 ５ 国农业进

行调研基础上设立的ꎮ 该项目结合 ５ 国农民缺少种子、 化肥、 农具、 运输工

具的现实ꎬ 有针对性地投资当地农业部门ꎮ 依托该项目ꎬ 巴西通过对接非洲

本地 “家庭农场” 的形式ꎬ 为巴西在当地投资的种子加工厂、 化肥生产厂找

到买方ꎬ 并有计划地引进巴西农机设备ꎮ②

第三ꎬ 强调新业态投资ꎮ 巴西注重结合非洲本土比较优势ꎬ 开拓新兴行

—９２１—

①

②
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业的对非洲投资ꎬ 较成功地塑造了巴西 “发展投资者” 的形象ꎮ 巴西不仅将

一些属于产业链低端的行业转入非洲ꎬ 也十分注意向非洲引进本国具有技术

优势的新兴产业ꎮ 非洲生物质能源丰富ꎬ 但主要利用方式是薪柴直燃与少量

沼气利用ꎮ 巴西瞄准这一领域ꎬ 从 ２００９ 年以来积极投资非洲乙醇生产ꎬ 丰富

了非洲本地能源利用结构ꎬ 巴西企业也由此获得丰厚收益ꎮ① 巴西还敏锐地注

意到非洲联盟 ２０１４ 年、 ２０１５ 年相继提出的 “２０５０ 年非洲海洋综合战略” 与

“２０６３ 年议程” 中对海洋经济的发展规划ꎬ 并凭借本国 “蓝色亚马孙” 计划

的成功经验ꎬ 积极探索对非洲蓝色经济领域的投资ꎮ② 虽然巴西对非洲投资规

模无法与中国、 印度等国相比ꎬ 但其投资领域富于特色且多为新兴产业ꎬ 加

之投资项目选择较谨慎ꎬ 投资成效往往较好ꎬ 使很多非洲国家与民众都更愿

意将巴西视为一个友好的南南合作伙伴ꎮ③

第四ꎬ 完善投资过程管理ꎮ 巴西对非洲投资虽十分强调前期调查ꎬ 但随

着投资项目的开展ꎬ 巴西政府与企业的过程追踪与调查往往不及时甚至付诸

阙如ꎬ 导致许多在投资前未能充分考虑到的问题无法得到有效处理ꎮ 这就使

巴西投资项目呈现出 “规划完善、 执行困难” 的特征ꎬ 特别是在非洲特定环

境中ꎬ 追加投资或其他投资风险肯定无法完全规避ꎬ 因而后续资金的持续注

入就成为投资成败的关键ꎮ 通过对巴西在非洲投资的考察就可以发现ꎬ 许多

投资项目进展不畅正是因为资金链断裂ꎮ 另外ꎬ 环境与社会责任评估也是巴

西对非洲投资过程中的一个 “软肋”ꎬ 导致许多经济因素之外的麻烦ꎮ④ 事实

上ꎬ 这些问题也是中国企业在投资非洲过程中经常遇到的挑战ꎮ⑤ 研究巴西对

非洲投资的相关教训ꎬ 对中国而言同样具有借鉴意义ꎮ
(责任编辑　 徐　 睿)
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