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乌拉圭广泛阵线的政党特征与执政经验∗

肖　 宇∗

内容提要: 温和左翼政党已成为拉美不可忽视的政治力量ꎬ 在

巴西、 阿根廷、 智利、 乌拉圭等国都曾执政多年ꎮ 作为典型的温和

左翼政党ꎬ 乌拉圭的广泛阵线在 ２００５—２０２０ 年间连续执政 １５ 年ꎮ
就政党本身而言ꎬ 广泛阵线具有意识形态多元化、 组织结构制度

化、 社会基础覆盖全国和横跨不同阶层等特点ꎮ 在执政期间ꎬ 广泛

阵线推行了实用的经济政策和进步的社会政策ꎬ 促进了财税、 减

贫、 医疗、 薪资等领域的改革ꎬ 扩大了公民在多个领域的社会权

利ꎬ 卓有成效地推动了乌拉圭的社会经济发展ꎮ 但由于受到 ２０１４
年以来拉美地区经济下行的影响ꎬ 乌拉圭的失业率居高不下ꎬ 财政

压力逐年累积ꎬ 社会治安日趋恶化ꎬ 最终导致广泛阵线在 ２０１９ 年

的大选中落败ꎮ 在意识形态、 经济政策和社会政策等方面ꎬ 广泛阵

线体现了典型的温和左翼特征ꎮ 与其他温和左翼政党相比ꎬ 广泛阵

线也有自己的特点ꎬ 如组织动员能力更强ꎬ 在扩大公民权利方面的

立法更为全面彻底等ꎮ 对广泛阵线的深入分析有助于把握拉美温和

左翼政党的发展态势、 理解拉美国家的政党政治ꎮ
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　 　 温和左翼政党ꎬ 如巴西的劳工党、 阿根廷的正义党、 智利的中左翼政党

联盟、 乌拉圭的广泛阵线等①ꎬ 已成为拉美政坛上一股重要的政治力量ꎮ 它们

普遍奉行实用的经济政策ꎬ 既重视政府监管又尊重市场规律ꎬ 在促进经济发

展的同时ꎬ 注重经济红利的公平分配ꎮ② 成立于 １９７１ 年的乌拉圭广泛阵线是

一个典型的温和左翼政党ꎮ 在意识形态领域ꎬ 广泛阵线既强调自由和民主ꎬ
又重视平等与正义ꎮ 在 ２００５—２０２０ 年执政期间ꎬ 广泛阵线采取了实用的经济

政策和进步的社会政策ꎬ 在促进经济稳定发展的同时ꎬ 有效改善了乌拉圭的

贫困与贫富分化问题ꎮ 相较于其他温和左翼ꎬ 广泛阵线的组织结构更为制度

化ꎬ 在其执政期间ꎬ 乌拉圭推动了范围更广、 影响更深的社会权利领域的立

法ꎮ 本文聚焦乌拉圭的广泛阵线政党ꎬ 运用定量与定性分析相结合的方法ꎬ
系统分析广泛阵线的政党特征及其执政经验ꎮ

一　 广泛阵线的发展历程

“广泛阵线” 作为左翼政党联盟于 １９７１ 年 ２ 月 ５ 日成立ꎮ 从 １９ 世纪 ２０
年代乌拉圭独立到 ２０ 世纪 ７０ 年代ꎬ 乌拉圭政府一直被红党 ( Ｐａｒｔｉｄｏ
Ｃｏｌｏｒａｄｏ) 和民族党 (Ｐａｒｔｉｄｏ Ｎａｃｉｏｎａｌꎬ 也称作 “白党”ꎬ Ｐａｒｔｉｄｏ Ｂｌａｎｃｏ) 两大

传统政党把持ꎮ ２０ 世纪初ꎬ 左翼政党开始涌现ꎬ 包括成立于 １９１０ 年的乌拉圭

社会党 ( Ｐａｒｔｉｄｏ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔａ ｄｅ Ｕｒｕｇｕａｙ) 和成立于 １９２１ 年的乌拉圭共产党

(Ｐａｒｔｉｄｏ Ｃｏｍｕｎｉｓｔａ ｄｅ Ｕｒｕｇｕａｙ)ꎮ 然而ꎬ 直到 ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ 这些左翼政党

的力量仍旧相对薄弱ꎬ 无法挑战红党和民族党在乌拉圭政坛的地位ꎮ 为了在

１９７１ 年的大选中打开局面ꎬ 乌拉圭左翼政党联合组成了广泛阵线这一政党联

盟ꎮ③ 最初加入广泛阵线的除了社会党和共产党之外ꎬ 还包括基督教民主党、
左派解放阵线、 统一行动集团、 革命工人党、 东岸革命运动ꎬ 以及从红党和
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民族党中分裂出来的一些进步派系ꎮ① 在 １９７１ 年的大选中ꎬ 广泛阵线共获得

了 １８ ３％的选票ꎬ 虽然没有赢得总统选举ꎬ 但左派政党的得票率相较于此前

有了较大幅度的提升ꎮ②

在军事独裁时期 (１９７３—１９８５ 年)ꎬ 军政府对左翼政党进行了大规模镇压ꎬ 广

泛阵线于 １９７３ 年 １２ 月被取缔ꎬ 直至 １９８３ 年 ７ 月才恢复了合法地位ꎮ③ 在 １９８４ 年

的大选中ꎬ 广泛阵线获得了 ２１ ３％的选票ꎬ 并因此赢得 ２７ 个议会席位ꎮ

１９８５ 年民主化后ꎬ 广泛阵线在历次大选中的得票率逐年上升 (见图 １)ꎮ

１９９４ 年ꎬ 广泛阵线联合其他左派政党组成了 “进步联盟—广泛阵线” 并获得

了 ３０ ６％的选票ꎮ １９９９ 年ꎬ “进步联盟—广泛阵线” 在第一轮大选中的得票

率进一步上升ꎬ 虽然左翼总统候选人塔瓦雷巴斯克斯 (Ｔａｂａｒé Ｖáｓｑｕｅｚ) 在

选举的第二轮不敌红党候选人豪尔赫巴特列伊瓦涅斯 ( Ｊｏｒｇｅ Ｂａｔｌｌｅ

Ｉｂáñｅｚ)ꎬ 但 “进步联盟—广泛阵线” 最终赢得了 ５２ 个议会席位ꎬ 超过了红

党和民族党ꎬ 一跃成为议会中最大的政党联盟ꎮ④

图 １　 广泛阵线在历次大选 (第一轮) 中的得票率

注: 乌拉圭在 １９９７ 年进行了选举制度改革ꎮ 改革前ꎬ 大选只有一轮ꎬ 图中 １９７１—１９９４ 年
间的数据即为广泛阵线的大选得票率ꎻ １９９９—２０１９ 年间的数据为大选第一轮的数据ꎮ 其中ꎬ
２００４ 年广泛阵线在第一轮大选中因获得超过 ５０％ 的选票而胜出ꎬ 在 １９９９ 年、 ２００９ 年、 ２０１４
年、 ２０１９ 年大选中都进入了第二轮ꎮ
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在 ２００４ 年的大选中ꎬ 广泛阵线又联合 “新多数派” 组成 “进步联盟—广

泛阵线—新多数派” 的选举联盟并推举巴斯克斯再次参选总统ꎮ 巴斯克斯在

大选的第一轮就获得了 ５１ ７％的高票ꎬ 并因此赢得了选举ꎮ 巴斯克斯于 ２００５
年 ３ 月就任ꎬ 成为乌拉圭有史以来首位左翼总统ꎮ “进步联盟—广泛阵线—新

多数派” 这一左翼联盟也在参众两院获得了绝对多数的席位ꎮ① 自 ２００４ 年起ꎬ
广泛阵线连续 ３ 次赢得大选ꎬ 但在 ２０１９ 年大选中落败ꎬ 其候选人丹尼尔马

丁内斯 (Ｄａｎｉｅｌ Ｍａｒｔíｎｅｚ) 输给了民族党候选人路易斯拉卡列波乌 (Ｌｕｉｓ
Ｌａｃａｌｌｅ Ｐｏｕ)ꎮ 拉卡列波乌于 ２０２０ 年 ３ 月就职ꎬ 广泛阵线自此结束了连续 １５
年的执政经历ꎬ 开始以反对党身份参与政治ꎮ

二　 广泛阵线的政党特征

执政党本身的执政理念、 组织结构和社会基础影响着它在执政时的政策

导向ꎮ 要理解广泛阵线的政策倾向及其胜选和败选原因ꎬ 首先应该对它的政

党特征有所把握ꎮ 广泛阵线在意识形态、 组织结构和社会基础方面有如下

特征ꎮ
(一) 意识形态多元化

广泛阵线的意识形态一直以来具有多元化的特点ꎮ 建立初期ꎬ 乌拉圭共

产党和乌拉圭社会党在联盟中的影响较为突出ꎬ 工会联合会的诉求构成了广

泛阵线在 １９７１—１９９４ 年期间政治纲领的基石ꎮ 但随着苏联的解体、 共产党在

广泛阵线中的影响力下降ꎬ 广泛阵线的政治诉求也变得更为温和ꎮ ２０ 世纪 ９０
年代在拉美国家普遍推行新自由主义经济政策的大背景下ꎬ 乌拉圭的两大传

统政党红党和民族党提出了趋同的主张ꎬ 支持新自由主义经济改革ꎮ 广泛阵

线成为反对新自由主义改革的主要阵营ꎬ 并因此获得了改革中利益受损的民

众的支持ꎬ 其力量也得以壮大ꎮ②

当前ꎬ 广泛阵线的核心价值观为自由、 平等、 团结和正义ꎬ 其政治理想

是建立一个更具社会正义、 民主和自由的国家ꎮ 该党在 ２０１６ 年发布的 «广泛

阵线的原则与共同价值观» 对其政治主张进行了系统的阐述ꎮ 第一ꎬ 主张自
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由是人不可剥夺的权利ꎬ 在广泛阵线的价值体系中占主导地位ꎮ 第二ꎬ 追求

平等ꎮ 广泛阵线认为ꎬ 所有人生而平等ꎬ 拥有平等的权利ꎮ 改善社会现实中

的不平等现象是广泛阵线的一个基本政治诉求ꎮ 第三ꎬ 追求社会正义ꎮ 在广

泛阵线的价值体系中ꎬ 社会正义与平等息息相关ꎮ 如果没有对收入和财富的

公正分配ꎬ 缺乏对不同群体的公正对待ꎬ 那么平等是遥不可及的ꎮ 第四ꎬ 追

求社会团结ꎮ 广泛阵线认为ꎬ 乌拉圭的不平等和社会撕裂主要是右翼保守势

力造成的ꎬ 他们提出要掀起一场关于社会团结理念的思想论战ꎬ 对保守势力

的观念进行批判ꎬ 以此来争取民众的支持ꎮ
在政府和市场关系方面ꎬ 广泛阵线主张政府应发挥重要的经济作用ꎮ 第

一ꎬ 政府应成为公共产品和战略性产品的生产者ꎬ 特别是在公共基础设施、
能源和远程通信等领域ꎮ 第二ꎬ 政府应保证所有人都能享有诸如教育、 医疗

和文化等方面的基本权利ꎮ 第三ꎬ 政府应通过制定国家的发展政策对战略性

领域进行调控ꎮ 在民主制度方面ꎬ 广泛阵线支持多党制ꎬ 支持能够增强公民

参与的政治制度ꎬ 包括政治和行政的分权化ꎬ 以及加强议会的监督功能等ꎮ
在国际关系方面ꎬ 广泛阵线倡导构建一个公正、 团结的国际社会ꎮ «广泛阵线

的原则与共同价值观» 指出ꎬ 当前资本主义全球化造成了环境恶化、 人权得

不到保障、 失业率高等诸多问题ꎬ 全世界的左翼力量应努力构建一种新型经

济秩序来解决这些问题ꎮ 广泛阵线支持世界经济一体化ꎬ 但强调国家主权要

优先于一体化ꎮ 乌拉圭作为小国应积极推动拉美地区的区域一体化ꎬ 以便在

跨区域谈判中更具主导权ꎮ①

(二) 组织结构制度化

拉美的政党普遍组织薄弱、 党纪不强②ꎬ 但广泛阵线的组织结构比拉美大

多数政党更为严密ꎬ 其制度化程度也更高ꎮ １９７１ 年成立之初ꎬ 广泛阵线是一

个选举联盟ꎬ 其组织结构较为松散ꎬ 但在民主化后的一段时期 (２０ 世纪 ８０ 年

代末到 ９０ 年代初)ꎬ 广泛阵线经历了一个制度化的过程ꎬ 逐渐演变为一个具

有严密组织的独立政党ꎬ 此前构成选举联盟的各个政党逐渐演变为广泛阵线
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内部的派系ꎮ①

广泛阵线的组织架构呈金字塔形ꎮ 根据 ２０１１ 年颁布的党章ꎬ 广泛阵线中

央一级的机关主要包括全国代表大会 (Ｃｏｎｇｒｅｓｏ)、 全国全体会议 (Ｐｌｅｎａｒｉｏ
Ｎａｃｉｏｎａｌ)、 中央政治局 (Ｍｅｓａ Ｐｏｌíｔｉｃａ)ꎮ 全国代表大会是广泛阵线的最高领

导机关ꎬ 分为一般会议和特别会议ꎮ 一般会议每 ３０ 个月举行一次ꎻ 特别会议

可根据实际需要 (例如为了筹备大选等) 召开ꎮ 全国代表大会的主要职能包

括制定广泛阵线的整体战略路线、 提名总统和副总统候选人、 通过选举纲领、
任命广泛阵线的主席和副主席等ꎮ 全国代表大会由全国全体会议 (Ｐｌｅｎａｒｉｏ
Ｎａｃｉｏｎａｌ) 成员、 基层委员会 (Ｃｏｍｉｔéｓ ｄｅ Ｂａｓｅ) 代表以及曾在立法、 行政、
选举机构担任过广泛阵线代表的政治家等构成ꎮ 全国全体会议是广泛阵线的

最高常设领导机关ꎬ 其主要职权包括行使广泛阵线的政治领导权、 向全国代

表大会提交执政纲领和规划、 执行全国代表大会的决议、 制定广泛阵线的目

标和战略、 监督中央政治局和广泛阵线的其他机关、 对政治局提出的事项做

出决议等ꎮ 全国全体会议的成员包括广泛阵线的主席、 副主席、 ８５ 名派系代

表、 ８５ 名地方代表ꎬ 以及市长和议员等ꎮ 中央政治局是全国全体会议的执行

机关ꎬ 其主要职能包括执行全国代表大会和全国全体会议的决议、 做出紧急

的政治决定、 组织和领导广泛阵线的运作、 管理广泛阵线的资源、 协调广泛

阵线在国会和省议会及政府中的行动、 监督省级组织以及中层和基层组织的

运作、 负责广泛阵线的对外联络等ꎮ 中央政治局的成员包括广泛阵线的主席、
副主席、 １５ 名来自全国全体会议的各派系代表以及不超过 １２ 名的来自全国全

体会议的地方代表ꎮ
广泛阵线在地方上的机构设置基本与中央的机构平行ꎮ 在省一级ꎬ 广

泛阵线设立了省全体会议 ( Ｐｌｅｎａｒｉｏｓ Ｄｅｐａｒｔａｍｅｎｔａｌｅｓ)、 省政治局 (Ｍｅｓａ
Ｄｅｐａｒｔａｍｅｎｔａｌ)、 党员特别集会 (Ａｓａｍｂｌｅａｓ ｄｅ Ａｄｈｅｒｅｎｔｅｓ Ｅｘｔｒａｏｒｄｉｎａｒｉａｓ)ꎮ 省

级机关主要负责计划和推动广泛阵线在该省的政治活动、 协调该省议员和其

他政府官员、 向中央做出提案和建议等ꎮ 省全体会议是省级最高领导机关ꎬ
由省主席、 副主席、 派系代表、 基层代表共同组成ꎮ 省政治局负责组织领导

该省广泛阵线的日常工作、 执行广泛阵线中央以及省全体会议等的决议、 管

理广泛阵线在该省的资源运作、 向该省的全体会议和党员集会做出提案、 监
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督该省的地区协调机构 (Ｃｏｏｒｄｉｎａｄｏｒｅｓ Ｚｏｎａｌｅｓ) 及基层委员会 (Ｃｏｍｉｔéｓ ｄｅ
Ｂａｓｅ) 等ꎮ

在省级以下ꎬ 广泛阵线设立了地区协调机构和基层委员会ꎮ 地区协调机

构代表中央和省机关ꎬ 在相应地区领导和组织工作ꎮ 地区协调机构包括地区

全体会议、 地区政治局以及地区党员集会ꎮ 地区协调机构的职责包括执行上

级的决定、 动员该地区的群众、 权衡该地区基层委员会提出的所有事项、 每

半年向中央政治局提交一份关于该地区广泛阵线运作情况的报告等ꎮ 基层委

员会是广泛阵线的基层组织ꎬ 由所有党员组成ꎮ 基层委员会的职责包括传播

广泛阵线的纲领和政治路线、 解释广泛阵线的政策、 执行上层领导机关制定

的决策、 向上级机关提出议案等ꎮ①

广泛阵线这种组织结构有利于调动基层党员参与政党活动的积极性ꎮ 由

于基层委员会在省一级和中央一级的党组织中都有代表ꎬ 他们可以直接影响

省里和中央的政策制定ꎬ 这种影响力又反过来增强了基层党员的 “政治效能

感” (即基层党员们相信自己的行动有政治影响力)ꎬ 促进了基层党员积极参

与广泛阵线的各种政治活动ꎮ 在群众型政党普遍向精英型职业选举政党转变

的今天ꎬ 像广泛阵线这样能够调动基层党组织积极性的政党在拉美是罕

见的ꎮ②

(三) 由地方性政党发展为全国性政党

在社会基础方面ꎬ 从建党初期到 ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ 广泛阵线一直是一个

地方性政党ꎬ 其支持者主要集中在大蒙得维的亚地区和西部的河岸地区ꎮ 在

１９７１ 年的大选中ꎬ 广泛阵线在蒙得维的亚省得票率最高ꎬ 达到了 ２９ ２％ ꎮ 在

毗邻蒙得维的亚省的卡内洛内斯省以及河岸地区的萨尔托、 派桑杜、 内格罗

河和科洛尼亚省ꎬ 广泛阵线的得票率介于 １０％ ~ １３％ 之间ꎮ 在其余省份ꎬ 广

泛阵线的得票率都不及 １０％ ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 广泛阵线逐步扩张并成长为全国性政党ꎮ 在 １９９９ 年的

大选中ꎬ 广泛阵线在沿海省份和内陆省份的得票率都大幅提高ꎮ 与 １９７１ 年相

似ꎬ 大蒙得维的亚地区和河岸地区依旧是广泛阵线的主要票仓ꎮ ２００４ 年大选

是广泛阵线有史以来得票率最高的一次ꎬ 全国范围的得票率高达 ５１ ７％ ꎮ 相
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较于 １９９９ 年ꎬ 广泛阵线在各省的支持率进一步提高ꎬ 在大蒙得维的亚地区和

河岸地区得票率依旧最高ꎻ 在沿海的马尔多纳多省和罗恰省ꎬ 广泛阵线得票

率较 １９９９ 年也分别上涨了 １４ 和 １６ ６ 个百分点ꎻ 在最薄弱的两个内陆省份

(里韦拉省和拉瓦耶哈省)ꎬ 广泛阵线得票率较 １９９９ 年大选也分别上涨了 １０ ４
和 ８ 个百分点ꎮ 在 ２００９ 年和 ２０１４ 年大选中ꎬ 广泛阵线在各省的得票率变化很

小ꎮ 但在 ２０１９ 年ꎬ 广泛阵线得票率在所有省份均出现了显著下降ꎬ 即使是在

降幅最低的蒙得维的亚省ꎬ 广泛阵线得票率也从 ２０１４ 年的 ５３ ５％下降至 ２０１９
年的 ４７ ６％ ꎻ 而在降幅最高的里韦拉省ꎬ 广泛阵线的得票率在 ２０１４—２０１９ 年

间下降了 １６ ９ 个百分点ꎮ 然而ꎬ 广泛阵线选民在乌拉圭各省的相对分布与此

前大选的差异并不大ꎬ 大蒙得维的亚地区和河岸地区依旧是广泛阵线得票率

相对较高的省份ꎬ 而内陆和沿海省份依然是广泛阵线的薄弱环节ꎮ
综上ꎬ 从选民的地域分布来看ꎬ 广泛阵线在建党初期主要是地方性政党ꎬ

其支持者主要集中在大蒙得维的亚地区和西部的河岸地区ꎮ 在 ２０ 世纪 ８０ 年

代末到 ９０ 年代ꎬ 广泛阵线迅速发展并演变成为一个全国性政党ꎮ ２００４—２０１４
年间ꎬ 广泛阵线支持者数量逐渐达到高峰ꎬ 但在 ２０１９ 年大选中出现了明显下

滑ꎮ 虽然广泛阵线选民的绝对数量在 ２０１９ 年有所下降ꎬ 但其在各省的相对分

布在 ２００９—２０１９ 年间基本保持不变ꎮ
(四) 由工人阶层政党发展为跨阶层政党

从阶层角度分析ꎬ 广泛阵线在建党初期的主要社会基础是工人阶层ꎮ ２０
世纪 ９０ 年代ꎬ 由于红党和民族党都转而支持新自由主义经济政策ꎬ 广泛阵线

吸引了对新自由主义经济政策不满的其他阶层选民ꎬ 包括曾在进口替代工业

化中获益的群体、 在经济危机中受到冲击的群体ꎬ 以及被传统政党庇护主义

边缘化的群体ꎮ 智利学者卢纳在 ２００７ 年的研究中发现ꎬ 在 １９８４—２００４ 年间ꎬ
广泛阵线的支持者数量在上、 中、 下三个阶层都有所增长ꎮ①

２００９—２０１９ 年间ꎬ 广泛阵线的选民主要集中在中间阶层、 中下阶层和下

层ꎮ 基于 “拉丁美洲民意调查项目” (ＬＡＰＯＰ) 的问卷调查数据ꎬ 图 ２ 展示了

２００９—２０１９ 年间 ３ 次大选中广泛阵线各阶层选民占样本的比重ꎮ 在 ２００９—
２０１４ 年间ꎬ 广泛阵线在中间、 中下和下层中的选民基础较为稳定ꎬ 但在

２０１４—２０１９ 年间ꎬ 广泛阵线在这 ３ 个阶层的选民数量均出现了明显下滑ꎮ

—１４１—

① Ｊｕａｎ Ｐａｂｌｏ Ｌｕｎａꎬ “Ｆｒｅｎｔｅ Ａｍｐｌｉｏ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｒａｆｔｉｎｇ ｏｆ ａ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ ｉｎ Ｕｒｕｇｕａｙ”ꎬ ｉｎ
Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｓｏｃｉｅｔｙꎬ Ｖｏｌ ４９ꎬ Ｎｏ ４ꎬ ２００７ꎬ ｐｐ １ － ３０
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图 ２　 ２００９—２０１９ 年间广泛阵线选民的社会阶层分布 (占样本比重)
资料来源: 根据美国范德堡大学 “拉丁美洲民意调查项目” 数据绘制ꎮ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｕｂｌｉｃ

Ｏｐｉｎｉｏｎ Ｐｒｏｊｅｃｔꎬ “Ｄａｔａ Ｓｅｔｓ”ꎬ Ｖａｎｄｅｒｂｉｌｔ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｖａｎｄｅｒｂｉｌｔ ｅｄｕ / ｌａｐｏｐ / ｒａｗ－ｄａｔａ ｐｈｐ
[２０２０ － １１ － ２５]

　 　 另一方面ꎬ 在这 ３ 次大选中ꎬ 广泛阵线选民在各阶层的相对分布则基本

稳定ꎮ 图 ３ 绘制了广泛阵线各阶层选民占广泛阵线总选民比重的变化趋势ꎮ
在 ２００９ 年大选中ꎬ 中间阶层在广泛阵线所有支持者中占比最高ꎬ 中下阶层的

选民占比第二ꎬ 下层民众的占比排名第三ꎬ 中上和上层选民占比最低ꎮ 如图

所示ꎬ 这一选民结构在 ２０１４ 年和 ２０１９ 年大选中并未发生显著变化ꎮ

图 ３　 ２００９—２０１９ 年间广泛阵线选民的社会阶层分布 (占广泛阵线总选民的比重)
资料来源: 根据美国范德堡大学 “拉丁美洲民意调查项目” 数据绘制ꎮ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｕｂｌｉｃ

Ｏｐｉｎｉｏｎ Ｐｒｏｊｅｃｔꎬ “Ｄａｔａ Ｓｅｔｓ”ꎬ Ｖａｎｄｅｒｂｉｌｔ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｖａｎｄｅｒｂｉｌｔ ｅｄｕ / ｌａｐｏｐ / ｒａｗ－ｄａｔａ ｐｈｐ
[２０２０ － １１ － ２５]

从阶层分布来看ꎬ 广泛阵线已从 ２０ 世纪 ７０ 年代初主要依赖工人阶层的

政党发展成了当前的跨阶层政党ꎮ 在 ２００９ 年和 ２０１４ 年两次大选中ꎬ 广泛阵

线在各阶层中的支持者数量相对稳定ꎬ 但在 ２０１９ 年出现了下滑ꎮ 尽管如此ꎬ

—２４１—
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在 ２００９—２０１９ 年间ꎬ 广泛阵线选民在各阶层的相对分布基本没有发生变化ꎮ

三　 广泛阵线政府的经济与社会治理经验

广泛阵线从 １９７１ 年成立到 ２００４ 年一直是以反对党身份参与政治ꎬ 对国

家政策影响较小ꎮ 从 ２００５ 年执政开始ꎬ 广泛阵线的 ３ 届政府①主导了乌拉圭

的经济和社会政策ꎮ 这些政策有效促进了乌拉圭的经济发展和贫富差距改善ꎮ
然而ꎬ 随着 ２０１４ 年国际大宗商品价格开始下跌ꎬ 广泛阵线政府主导的经济模

式也面临着经济和财政的严峻压力ꎮ 经济低迷同时导致了乌拉圭的失业率上

升和社会治安恶化ꎮ 财政赤字日益扩大、 失业率居高不下、 社会治安逐年恶

化这 ３ 个因素在 ２０１９ 年大选中成为民族党批评广泛阵线的主要火力点ꎬ 并最

终导致了广泛阵线败选ꎮ
(一) 广泛阵线政府的经济与社会政策

在经济政策方面ꎬ 广泛阵线政府并不激进ꎬ 基本上延续了此前保守派政

府的政策ꎬ 尤其注重鼓励私人投资和吸引外资ꎬ 并进行了简化税制、 提高税

收累进性的税制改革ꎮ ２００５ 年巴斯克斯上任后任命了达尼洛阿斯托里

(Ｄａｎｉｌｏ Ａｓｔｏｒｉ) 为经济和财政部部长ꎮ 经济学家出身的阿斯托里强调宏观经

济的稳定发展ꎬ 推行了稳健的财政和货币政策ꎬ 使乌拉圭有效维持了汇率稳

定、 缩小了财政赤字ꎬ 外国直接投资也得以增长ꎮ② ２００９ 年ꎬ 广泛阵线总统

候选人何塞穆希卡 (Ｊｏｓé Ｍｕｊｉｃａ) 在大选中被质疑上任后是否会采取激进的

经济政策ꎮ 为团结温和左翼力量ꎬ 穆希卡选择了阿斯托里作为他的副总统竞

选搭档ꎮ 穆希卡上台后ꎬ 阿斯托里的政策顾问团队也都身居政府要职ꎬ 使得

穆希卡政府整体上采取了与巴斯克斯第一任期相似的实用经济政策ꎮ ２０１５ 年ꎬ
巴斯克斯再次执政ꎬ 继续任命阿斯托里为经济和财政部部长ꎬ 采取正统的鼓

励商业发展的经济政策ꎮ
在财税改革方面ꎬ 广泛阵线政府推动了简化税制的改革ꎮ 改革之前ꎬ

乌拉圭的税制繁复且累退性强 (收入越高的纳税人税负反而越轻)ꎬ 不但不

—３４１—

①

②

广泛阵线的 ３ 届政府包括巴斯克斯的第一届政府 (２００５—２０１０ 年)、 何塞穆希卡政府

(２０１０—２０１５ 年)、 巴斯克斯的第二届政府 (２０１５—２０２０ 年)ꎮ
Ｊｏｒｇｅ Ｌａｎｚａｒｏꎬ “Ｕｒｕｇｕａｙ: Ａ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ｉｎ Ｓｔｅｖｅｎ Ｌｅｖｉｔｓｋｙ

ａｎｄ Ｋｅｎｎｅｔｈ Ｒｏｂｅｒｔｓ (ｅｄｓ)ꎬ Ｔｈｅ Ｒｅｓｕｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｌｅｆｔꎬ Ｂａｌｔｉｍｏｒｅ: Ｔｈｅ Ｊｏｈｎｓ Ｈｏｐｋｉｎｓ Ｐｒｅｓｓꎬ
２０１１ꎬ ｐｐ ３５８ － ３５９
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能起到再分配的作用ꎬ 反而加剧了社会的贫富分化ꎮ ２００５ 年ꎬ 巴斯克斯总

统向国会提交了一项法案ꎬ 提出要改革个人所得税并简化其他税种ꎬ 以使

税收收入主要依靠企业所得税、 个人所得税和增值税这三大税种ꎮ 尽管法

案遭到了民族党和红党的强烈反对ꎬ 但由于广泛阵线在国会中占有多数席

位ꎬ 法案最终得到了国会通过并于 ２００７ 年 ６ 月生效ꎮ① ２００７ 年的税制改革

在降低乌拉圭贫富差距的同时ꎬ 并未削弱经济主体的积极性ꎬ 兼顾了效率和

公平ꎮ②

在社会政策方面ꎬ 广泛阵线政府向低收入家庭提供了有条件的现金转移

支付ꎬ 并推动了医疗和薪资领域的重要改革ꎮ 受巴西和阿根廷经济危机的影

响ꎬ 乌拉圭在 １９９９—２００３ 年间经济低迷ꎬ 平均失业率高达 １４ ３％ ꎮ③ 为了纾

解因经济危机导致的贫困ꎬ ２００５ 年 ３ 月ꎬ 巴斯克斯总统刚刚上台便通过了

“社会紧急状态国家援助计划” 法案ꎮ 在 ２００５—２００６ 年间ꎬ 该援助计划每月

向低收入家庭提供 １３７３ 比索 (约合 ５０ 美元)ꎮ ２００６ 年ꎬ “社会紧急状态国家

援助计划” 共覆盖了 ９ １ 万户家庭中的 ４０ 万人口ꎮ ２００７ 年ꎬ 巴斯克斯政府又

推出 “平等计划” 来取代暂行的援助计划ꎮ “平等计划” 属于有条件的现金

转移支付ꎬ 如果一个家庭的收入低于一定水平ꎬ 在保证家中的儿童继续接受

教育的条件下ꎬ 其可以接受政府的补贴ꎮ 相较于之前的援助计划ꎬ “平等计

划” 进一步提高了资助金额、 扩大了资助范围ꎬ 最终补贴了约 １００ 万人口

(占乌拉圭总人口的 １ / ３)ꎮ④

在医疗领域ꎬ 广泛阵线执政之前的医疗系统存在公立和私立系统资源分

配不均的问题ꎮ 巴斯克斯第一届政府的医疗改革强化了公立医疗系统ꎬ 并缩

小了公立和私立系统之间的差距ꎮ 在改革之前ꎬ 乌拉圭公立医疗系统主要依

靠国家财政拨款ꎬ 专为穷人提供服务ꎻ 其他人必须挂靠私立保险公司ꎬ 不得

使用公立系统ꎮ 巴斯克斯政府医疗改革的首要目标是强化公立医疗系统ꎬ 改

—４４１—

①

②

③

④

Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｐｒｉｂｂｌｅ ａｎｄ Ｅｖｅｌｙｎ Ｈｕｂｅｒꎬ “Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｒｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ: Ｃｈｉｌｅ ａｎｄ Ｕｒｕｇｕａｙ”ꎬ ｉｎ
Ｓｔｅｖｅｎ Ｌｅｖｉｔｓｋｙ ａｎｄ Ｋｅｎｎｅｔｈ Ｒｏｂｅｒｔｓ (ｅｄｓ)ꎬ Ｔｈｅ Ｒｅｓｕｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｌｅｆｔꎬ Ｂａｌｔｉｍｏｒｅ: Ｔｈｅ Ｊｏｈｎｓ
Ｈｏｐｋｉｎｓ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ １２７ － １２８

Ｂｒｕｎｏ Ｍａｒｔｏｒａｎｏꎬ “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｕｒｕｇｕａｙ’ｓ ２００７ Ｔａｘ Ｒｅｆｏｒｍ ｏｎ Ｅｑｕｉｔｙ ａｎｄ Ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ”ꎬ ｉｎ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ ３２ꎬ Ｎｏ ６ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ ７０１ － ７１４

Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔꎬ Ｔｏｔａｌ (％ ｏｆ Ｔｏｔａｌ Ｌａｂｏｒ Ｆｏｒｃｅ) (Ｍｏｄｅｌｅｄ ＩＬＯ Ｅｓｔｉｍａｔｅ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ
ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＳＬ ＵＥＭ ＴＯＴＬ ＺＳ? ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＵＹ [２０２０ － １１ － ３０]

Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｐｒｉｂｂｌｅ ａｎｄ Ｅｖｅｌｙｎ Ｈｕｂｅｒꎬ “Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｒｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ: Ｃｈｉｌｅ ａｎｄ Ｕｒｕｇｕａｙ”ꎬ ｉｎ
Ｓｔｅｖｅｎ Ｌｅｖｉｔｓｋｙ ａｎｄ Ｋｅｎｎｅｔｈ Ｒｏｂｅｒｔｓ (ｅｄｓ)ꎬ Ｔｈｅ Ｒｅｓｕｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｌｅｆｔꎬ Ｂａｌｔｉｍｏｒｅ: Ｔｈｅ Ｊｏｈｎｓ
Ｈｏｐｋｉｎｓ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ １２１ － １２３
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善对弱势群体的医疗服务质量ꎮ 为此ꎬ 广泛阵线政府在 ２００７ 年成立了 “国家

整体医疗系统”ꎮ 新系统要求有正式工作的公民向国家医疗基金贡献部分收

入ꎬ 该基金再根据患者人数和患者的患病风险向各医院分配资金ꎮ 由于各医

院获得基金数量只取决于患者人数和患者的患病风险ꎬ 新系统大大缩小了公

立和私立医院的资源差异ꎮ 此外ꎬ 新系统还允许未成年人通过家长加入医保ꎬ
增加了儿童的医保覆盖率ꎮ①

工人薪资方面ꎬ 在此前的右翼政府时期ꎬ 乌拉圭工人的薪资水平一直很

低ꎮ 从 ２０ 世纪 ７０ 年代到 ９０ 年代末ꎬ 乌拉圭的最低工资标准一直在下滑ꎬ 对

劳动力市场的调控作用非常微弱ꎮ 此外ꎬ 新自由主义经济改革大大削弱了工

资的三方协商机制 “薪资理事会” (Ｃｏｎｓｅｊｏｓ ｄｅ Ｓａｌａｒｉｏｓ) 的作用ꎮ 所谓三方

协商ꎬ 指的是企业界、 工会和政府三方分别选派代表参加制定工资的谈判ꎬ
谈判结果将决定某一行业不同公司的工资水平ꎮ １９９２ 年ꎬ 民族党总统路易

斯阿尔韦托拉卡列 (Ｌｕｉｓ Ａｌｂｅｒｔｏ Ｌａｃａｌｌｅ) 决定将政府从 “薪资理事会”
中撤出ꎮ 自此以后ꎬ 行业层面的集体谈判数量显著下降ꎬ 工人薪资主要由各

公司独立决定ꎮ 为提高工人薪资ꎬ ２００５ 年 ３ 月ꎬ 巴斯克斯上任不到一个月就

颁布了总统令ꎬ 宣布重建 “薪资理事会”ꎮ② 不仅如此ꎬ 重建的 “薪资理事

会” 还扩大了三方协商机制的行业涵盖范围ꎬ 纳入了农业和政府部门等行业ꎮ
“薪资理事会” 的重启显著改善了工人的薪资状况ꎮ③

在教育领域ꎬ 乌拉圭存在辍学率高、 公立学校资源不足、 教育质量不高

等问题ꎮ 尽管广泛阵线政府努力尝试进行结构性改革ꎬ 但改革的阻力重重、
成效并不显著ꎮ 巴斯克斯的第一届政府曾于 ２００８ 年年底通过了一项教育法

案ꎬ 对教育管理机构进行了改革ꎮ 此次改革虽然增加了教师工会的权力ꎬ 但

并未扩大教育系统的覆盖面ꎬ 也没有提高教育质量或解决教育资金不足等问

题ꎮ④ 穆希卡在竞选时曾承诺将教育改革作为执政后政府工作重心ꎬ 但由于党
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内尤其是教师工会的强烈反对ꎬ 穆希卡政府不得不与反对党结成改革联盟ꎬ
推出了一个跨党派的改革项目ꎮ 该项目计划增加学校的自主权、 削弱教师工

会的权力ꎮ 学校对这一项目的反响并不积极ꎬ 从 ２０１２ 年试运行到 ２０１６ 年ꎬ
全国 ２８００ 多所学校中仅有 ３３ 所参与了这一项目ꎬ 该项目在 ２０１６ 年被叫停ꎮ①

巴斯克斯在 ２０１４ 年再次参选总统时也曾承诺进行教育改革ꎬ 但由于经济不景

气以及党内缺乏共识ꎬ 教育改革最终未能落实ꎮ 虽然没能进行结构性教育改

革ꎬ 但广泛阵线在执政的 １５ 年间持续增加了政府的教育支出ꎮ 如图 ４ 所示ꎬ
在红党执政的 ２００４ 年ꎬ 中央政府的教育支出占国内生产总值 (ＧＤＰ) 的比重

只有 ３ ２％ ꎬ 在巴斯克斯第一届政府期间ꎬ 这一比重上升到了年均 ３ ７％ ꎮ 自

２０１０ 年开始ꎬ 这一比重又逐年上升ꎬ 到 ２０１９ 年已达到 ５ １％ ꎬ 比此前的红党

政府高出了 １ ９ 个百分点ꎮ

图 ４　 乌拉圭中央政府教育支出占 ＧＤＰ 比重 (２００４ — ２０１９ 年)
资料来源: 根据乌拉圭政府官方数据绘制ꎮ 其中ꎬ ２００４—２０１８ 年间的数据来自 Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉｏ ｄｅ

Ｅｄｕｃａｃｉóｎ ｙ Ｃｕｌｔｕｒａꎬ Ｐａｎｏｒａｍａ ｄｅｌ Ｇａｓｔｏ Ｐúｂｌｉｃｏ ｅｎ Ｅｄｕｃａｃｉóｎꎬ Ｍｏｎｔｅｖｉｄｅｏꎬ Ｕｒｕｇｕａｙꎬ ２０１９ꎻ ２０１９ 年的数

据来自 Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ Ｎａｃｉｏｎａｌ ｄｅ Ｅｓｔａｄíｓｔｉｃａꎬ Ａｎｕａｒｉｏ Ｅｓｔａｄíｓｔｉｃｏ ２０２０ꎬ Ｍｏｎｔｅｖｉｄｅｏꎬ Ｕｒｕｇｕａｙꎬ ２０２０

在改善社会福利的同时ꎬ 广泛阵线政府还扩大了公民的社会权利ꎮ 在穆

希卡执政期间ꎬ 乌拉圭推动了堕胎合法化、 同性婚姻合法化、 大麻合法化等

方面的立法ꎮ 在广泛阵线上台之前ꎬ 任何形式的堕胎在乌拉圭都是非法的ꎬ
只是在某些情况下可以从轻处罚ꎬ 包括因被强奸而导致的怀孕、 为了维护家

族声誉而堕胎 (如怀孕者是未婚女性)、 经济负担过重、 女方健康存在风险

等ꎮ ２０１２ 年 ９—１０ 月ꎬ 乌拉圭参众两院通过了一项将堕胎合法化的法案ꎬ 由

穆希卡总统签署生效ꎮ 该法案规定ꎬ 妇女在怀孕 １２ 周内可以合法堕胎ꎻ 如果

是因强奸而导致怀孕的情况ꎬ 该期限可延长至怀孕 １４ 周内ꎻ 如果是因妇女的
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身体健康或胎儿畸形等原因需要堕胎的ꎬ 则对堕胎时间不做限制ꎻ 其他情况

的堕胎仍然属于违法行为ꎮ 在普遍信仰天主教的拉美ꎬ 乌拉圭是较早保障女

性堕胎权利的国家 (仅晚于古巴)ꎮ①

乌拉圭对待性少数群体一直以来都较为宽容ꎬ 广泛阵线政府上台后又进

一步扩大了性少数群体的权利ꎮ ２００７ 年年底ꎬ 在巴斯克斯的第一个任期内ꎬ
参众两院通过法案允许同性伴侣进行民事结合 (ｃｉｖｉｌ ｕｎｉｏｎ)ꎬ 该法案使乌拉

圭成为拉美首个在全国范围内承认同性伴侣民事结合的国家ꎮ 民事结合在一

定程度上保障了长期同居的同性伴侣的基本权利ꎬ 包括财产继承权和子女监

护权等ꎮ② ２００９ 年ꎬ 乌拉圭立法允许同性伴侣领养子女ꎮ③ ２０１３ 年ꎬ 乌拉圭立

法承认同性婚姻ꎬ 成为继加拿大、 阿根廷之后第三个承认同性婚姻的美洲

国家ꎮ④

在毒品管制方面ꎬ 乌拉圭的政策一向比较宽松ꎮ 即使是在军政府时期ꎬ
持有个人使用的毒品也是合法的ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 乌拉圭民众的大麻使

用量日益增加ꎮ 在 １９９８ 年乌拉圭仅有 ３％的民众尝试过大麻ꎬ 到 ２００６ 年这一

比重已达到 １２ ２％ ꎮ 虽然法律允许个人使用大麻ꎬ 但禁止生产和销售大麻ꎮ
这意味着ꎬ 大麻的生产和销售环节都被非法组织控制ꎮ 除了大麻外ꎬ 这些非

法组织还进行其他危害更大毒品 (如可卡因等) 的交易ꎮ 降低民众与这些非

法毒品组织的接触成了乌拉圭将大麻合法化的一个重要原因ꎮ 此外ꎬ 乌拉圭

的犯罪率也在逐年上升ꎮ 为降低犯罪率、 减缓可卡因等毒品传播ꎬ 越来越多

的政治精英开始支持大麻合法化ꎮ ２０１３ 年年底ꎬ 参众两院通过了相关法案并

经穆希卡总统签署生效ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 乌拉圭政府出台了与法案配套的规定ꎮ
自此以后ꎬ 乌拉圭 １８ 岁以上的公民和永久居民可通过以下三种方式中的一种

合法获得大麻ꎬ 包括向有资质的药店购买 (每月不超过 ４０ 克ꎬ 每周不超过 １０
克)ꎻ 个人在家里种植不超过 ６ 棵大麻植物 (每年产量不能超过 ４８０ 克)ꎻ 或

者加入 “大麻俱乐部”ꎬ 与其他成员在指定的一个地点种植不超过 ９９ 棵大麻
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植物 (每人每年最多只允许获得 ４８０ 克大麻)ꎮ 乌拉圭的这项法案使它成为世

界上首个允许生产非医用大麻的国家ꎮ①

综上所述ꎬ 广泛阵线政府在执政的 １５ 年间采取了务实的经济政策、 简化

了税制ꎬ 在社会政策方面进行了大刀阔斧的改革ꎬ 包括施行有条件的现金转

移支付政策、 改善公立医院的医疗质量、 提高工人薪资ꎬ 并推进了堕胎合法

化、 同性婚姻合法化、 大麻合法化等方面的立法ꎮ
(二) 执政期间的主要经济与社会表现

由于广泛阵线执政期间一直采取实用的经济政策ꎬ 注重宏观经济稳定ꎬ
乌拉圭在广泛阵线执政的 １５ 年 (２００５—２０１９ 年) 中经济表现不负所望ꎬ 绝大

多数年份都好于拉美和加勒比地区的平均水平ꎮ 图 ５ 显示了乌拉圭在 ２０００—
２０１９ 年间的国内生产总值增长率ꎮ 如图所示ꎬ 在巴斯克斯第一届政府期间ꎬ
乌拉圭经济表现最为突出ꎬ 国内生产总值平均每年增长 ５ ９％ ꎬ 即使是在

２００８ 年全球金融危机前后ꎬ 乌拉圭的国内生产总值增长率也只是在 ２００９ 年短

暂下跌至 ４ ２％ ꎬ 且显著高于当年地区的平均水平 ( － １ ８７％ )ꎮ 受国际市场

需求乏力的影响ꎬ 穆希卡政府时期乌拉圭的经济表现略逊于前 ５ 年ꎬ ２０１０—
２０１４ 年乌拉圭年均国内生产总值增长率为 ４ ８８％ ꎮ 在巴斯克斯第二届政府期

间ꎬ 受全球大宗商品价格下跌影响ꎬ 乌拉圭和拉美其他国家一样进入经济下

行周期ꎮ ２０１５—２０１９ 年间乌拉圭的国内生产总值平均每年只增长了 １ ３％ ꎬ
但仍好于拉美和加勒比地区的平均水平 (０ ７８％ )ꎮ

图 ５　 乌拉圭 ＧＤＰ 增长率 (２０００—２０１９ 年)
资料来源: 根据世界银行数据绘制ꎮ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “ＧＤＰ Ｇｒｏｗｔｈ (Ａｎｎｕａｌ ％ )”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄ

ｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＮＹ ＧＤＰ ＭＫＴＰ ＫＤ ＺＧ [２０２１ － ０２ － １８]
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尽管广泛阵线政府注重控制财政赤字ꎬ 但作为左翼政党ꎬ 广泛阵线推行

的社会福利政策 (如增加对教育和医疗的支出等) 都需要财政支撑ꎮ 在经济

走势良好的年份ꎬ 财政赤字被控制在了较低水平ꎮ 在巴斯克斯第一届政府期

间ꎬ 中央政府的财政赤字占国内生产总值的比重为年均 － １ ４％ (见图 ６)ꎻ
在穆希卡政府的前 ４ 年 (即 ２０１０—２０１３ 年间)ꎬ 该比重为年均 － １ ３％ ꎮ 但从

２０１４ 年开始ꎬ 随着经济形势恶化ꎬ 乌拉圭中央政府的财政赤字也逐年扩大ꎬ
其占国内生产总值的比重从 ２０１４ 年的 － ２ ３％增加到了 ２０１９ 年的 － ３ １％ ꎮ 财

政赤字的持续扩大导致广泛阵线政府面临越来越大的缩减政府支出的压力ꎮ
２０１９ 年大选中ꎬ 民族党借此攻击广泛阵线政府的财政和社会政策是不可持续

的ꎮ 财政赤字问题成为广泛阵线败选的一个重要原因ꎮ

图 ６　 乌拉圭中央政府财政赤字占 ＧＤＰ 比重 (２０００—２０１９ 年)
资料来源: 根据联合国拉美经委会提供的数据绘制ꎮ 其中ꎬ ２０００—２００５ 年的数据来自 ＥＣＬＡＣꎬ

Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｏｆ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２００６ꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２００６ꎻ
２００６—２００９ 年的数据来自 ＥＣＬＡＣꎬ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｏｆ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ
２０１０ꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０１０ꎻ ２０１０—２０１２ 年的数据来自 ＥＣＬＡＣꎬ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ
ｏｆ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２０１３ꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０１３ꎻ ２０１３—２０１５ 年的数据来自 ＥＣＬＡＣꎬ
Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｏｆ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２０１６ꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０１６ꎻ
２０１６ 年的数据来自 ＥＣＬＡＣꎬ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｏｆ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ２０１７ꎬ
Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０１７ꎻ ２０１７—２０１９ 年的数据来自 ＣＥＰＡＬꎬ Ｂａｌａｎｃｅ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ ｄｅ ｌａｓ Ｅｃｏｎｏｍíａｓ ｄｅ
Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅ ２０２０ꎬ Ｓａｎｔｉａｇｏꎬ Ｃｈｉｌｅꎬ ２０２０

此外ꎬ 广泛阵线政府并未解决乌拉圭失业率长期居高不下的问题ꎬ 这成

为 ２０１９ 年大选中民众转投民族党的另一个重要原因ꎮ 如图 ７ 所示ꎬ 乌拉圭的

失业率长期以来都高于地区平均水平ꎮ 在 ２０００—２００４ 年间 (红党执政时期)ꎬ
受经济危机影响ꎬ 乌拉圭年均失业率高达 １４ ８％ ꎮ ２００５ 年巴斯克斯上台后ꎬ
经济危机有所缓解ꎬ 失业率也随之下降ꎮ 尽管如此ꎬ 在乌拉圭经济增速最快

的 ２００５—２００９ 年间ꎬ 年均失业率依然达到了 ９ ６％ ꎮ 穆希卡执政后ꎬ 失业率

进一步下降ꎬ 但其平均水平也在 ６ ６％ ꎬ 稍高于地区的平均水平 (６ ５％ )ꎮ

—９４１—
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巴斯克斯第二届政府时期ꎬ 随着经济下行ꎬ 失业率再度攀升ꎬ 在 ２０１９ 年大选

年时失业率达到了 ９ ４％ ꎮ

图 ７　 乌拉圭失业率 (２０００—２０２０ 年)
资料来源: 根据世界银行数据绘制ꎮ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔꎬ Ｔｏｔａｌ (％ ｏｆ Ｔｏｔａｌ Ｌａｂｏｒ Ｆｏｒｃｅ)

(Ｍｏｄｅｌｅｄ ＩＬＯ Ｅｓｔｉｍａｔｅ)” . ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＳＬ ＵＥＭ ＴＯＴＬ ＺＳ [２０２１ － ０２ － １８]

另一方面ꎬ 在广泛阵线执政的 １５ 年间ꎬ 乌拉圭社会得到了持续稳定的发

展ꎮ 图 ８ 显示了联合国开发计划署人类发展指数 (ＨＤＩ) 在 ２０００—２０１９ 年间

的变化趋势ꎮ 如图所示ꎬ 乌拉圭该指数从 ２００５ 年的 ０ ７５８ 升至 ２０１９ 年的

０ ８１７ꎬ 这个趋势与整个拉美和加勒比地区同时期的社会发展走势一致ꎮ 在教

育领域ꎬ 乌拉圭的人均受教育年限从 ２００５ 年的 １５ ２ 年提高到 ２０１９ 年的 １６ ８
年ꎬ ２５ 岁及以上人口中接受过中学教育的人口比重从 ２００５ 年的 ４７ １％增加到

了 ２０１９ 年的 ５６ ８％ ꎮ① 在医疗卫生领域ꎬ 乌拉圭人口出生时的预期寿命从

２００５ 年的 ７５ ８ 岁增加到 ２０１９ 年的 ７７ ９ 岁ꎬ 不满周岁的婴儿死亡率从 １２ ４‰
下降到 ２０１８ 年的 ６ ４‰ꎮ②

由于经济的发展以及现金转移支付等社会福利政策的实施ꎬ 广泛阵线执

政期间ꎬ 乌拉圭社会贫困和贫富差距问题也得到了显著改善ꎮ 图 ９ 显示了

２００６—２０１９ 年间乌拉圭贫困人口占总人口比重的变化趋势ꎮ 在巴斯克斯第一

届政府时期ꎬ 减贫效果尤为明显ꎬ 有 １１ ５％ 的总人口摆脱贫困ꎮ 穆希卡政府

—０５１—

①

②

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅꎬ Ｈｕｍａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔｓꎬ “Ｅｘｐｅｃｔｅｄ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｓｃｈｏｏｌｉｎｇ
(Ｙｅａｒｓ)” “Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ａｔ Ｌｅａｓｔ Ｓｏｍｅ Ｓｅｃｏｎｄａｒｙ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ (％ Ａｇｅｓ ２５ ａｎｄ Ｏｌｄｅｒ)”. ｈｔｔｐ: / / ｈｄｒ ｕｎｄｐ
ｏｒｇ / ｅｎ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ [２０２１ － ０２ － ２１]

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅꎬ Ｈｕｍａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔｓꎬ “Ｌｉｆｅ Ｅｘｐｅｃｔａｎｃｙ ａｔ Ｂｉｒｔｈ (Ｙｅａｒｓ)”
“Ｍｏｒｔａｌｉｔｙ Ｒａｔｅꎬ Ｉｎｆａｎｔ (ｐｅｒ １ꎬ ０００ Ｌｉｖｅ Ｂｉｒｔｈｓ)” . ｈｔｔｐ: / / ｈｄｒ ｕｎｄｐ ｏｒｇ / ｅｎ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ [２０２１ － ０２ － ２０]
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期间ꎬ 尽管减贫幅度略小于前一届政府ꎬ 但贫困率始终保持着逐年下降的趋

势ꎬ 从 ２０１０ 年的 １８ ５％下降至 ２０１４ 年的 ９ ７％ ꎮ 巴斯克斯第二届政府执政的

５ 年里ꎬ 由于受到经济下行的影响ꎬ 贫困率下降较为缓慢ꎬ 到 ２０１７ 年达到了

最低 (７ ９％ )ꎬ ２０１８ 和 ２０１９ 年都出现了一定程度的反弹ꎮ 尽管如此ꎬ ２０１９
年乌拉圭的贫困率比广泛阵线刚刚上台时降低了 ２３ ７ 个百分点ꎬ 有近 １ / ４ 的

人口在广泛阵线执政的 １５ 年间摆脱了贫困ꎮ

图 ８　 乌拉圭人类发展指数 (２０００—２０１９ 年)
资料来源: 根据联合国开发计划署数据绘制ꎮ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅꎬ “Ｈｕｍａｎ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｅｘ (ＨＤＩ)” . ｈｔｔｐ: / / ｈｄｒ ｕｎｄｐ ｏｒｇ / ｅｎ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ / １３７５０６ [２０２１ － ０２ － １９]

在缩小贫富差距方面ꎬ 根据世界银行估算的基尼系数 (见图 １０)ꎬ 巴斯

克斯第一届政府的政策收效甚微ꎬ ２００５—２００９ 年间的年均基尼系数达到了

０ ４６ꎬ 较上一届的红党政府不但没有减少ꎬ 反而略有上升ꎮ 但在穆希卡政

图 ９　 乌拉圭的贫困人口占总人口比重 (２００６—２０１９ 年)
资料来源: 根据世界银行数据绘制ꎮ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｈｅａｄｃｏｕｎｔ Ｒａｔｉｏ ａｔ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ

Ｌｉｎｅｓ (％ ｏｆ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＳＩ ＰＯＶ ＮＡＨＣ?ｖｉｅｗ ＝ ｃｈａｒｔ [２０２１ －
０２ － １９]

—１５１—
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府期间ꎬ 贫富差距得到改善ꎬ 基尼系数从 ２０１０ 年的 ０ ４５ 降至 ２０１４ 年的

０ ４０ꎬ 这 ５ 年间的年均基尼系数较前 ５ 年明显降低了ꎮ 巴斯克斯第二届政府

基本维持了穆希卡政府所取得的成绩ꎬ 将年均基尼系数维持在了 ０ ４０ꎮ 总体

上ꎬ 由于广泛阵线的政策ꎬ 乌拉圭的贫富差距得到了显著改善ꎬ 基尼系数从

２００５ 年的 ０ ４５ 下降至 ２０１８ 年的 ０ ４０ꎮ

图 １０　 乌拉圭的基尼系数走势 (２０００—２０１８ 年)
资料来源: 根据世界银行数据绘制ꎮ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｇｉｎｉ Ｉｎｄｅｘ (Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｅｓｔｉｍａｔｅ)” . ｈｔｔｐｓ: / /

ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＳＩ ＰＯＶ ＧＩＮＩ [２０２１ － ０２ － ２０]

但与此同时ꎬ 乌拉圭却面临着社会治安日趋恶化的问题ꎮ 根据联合国谋

杀率数据 (见图 １１)ꎬ 在 ２０１１ 年之前乌拉圭谋杀率一直较低ꎮ 在红党执政的

２０００—２００４ 年ꎬ 乌拉圭的谋杀率年均为每 １０ 万人中有 ６ ３８ 起ꎻ 在巴斯克斯的

第一届政府时期ꎬ 乌拉圭的谋杀率年均为每 １０ 万人中有 ６ ２ 起ꎬ 略低于前 ５ 年ꎮ
但在穆希卡执政的 ５ 年中ꎬ 乌拉圭的谋杀率上涨了 ２９ １％ꎮ 这一趋势在巴斯克

斯第二届政府时期进一步恶化ꎬ 谋杀率在 ２０１８ 年升至自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来的

最高点ꎬ 达到了每 １０ 万人中有 １２ ０６ 起ꎬ 是 ２００５ 年广泛阵线上台之初的 ２ 倍ꎮ

犯罪率的显著升高也成为广泛阵线失去部分选民支持的一个重要原因ꎮ

图 １１　 乌拉圭的谋杀率走势 (２０００—２０１８ 年)
资料来源: 根据联合国毒品和犯罪问题办公室数据绘制ꎮ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｎ Ｄｒｕｇｓ ａｎｄ Ｃｒｉｍｅꎬ

“Ｈｏｍｉｃｉｄｅ Ｒａｔｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａｕｎｏｄｃ ｕｎ ｏｒｇ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｄａｔａ / ｈｏｍｉｃｉｄｅ / ｈｏｍｉｃｉｄｅ － ｒａｔｅ [２０２１ － ０２ － ２２]

—２５１—
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广泛阵线执政的 １５ 年中既有突出的成绩ꎬ 也存在着明显不足ꎮ 广泛阵线

的政绩主要体现在执政期间采取了实用的经济政策ꎬ 保证了经济较高速度的

增长ꎻ 在多个领域推行了社会福利政策ꎬ 提高了教育和医疗水平ꎬ 显著削减

了贫困率并缩小了贫富分化ꎮ 但另一方面ꎬ 广泛阵线的社会福利政策意味着政

府财政支出的增加ꎬ 受 ２０１４ 年以来经济下行压力的影响ꎬ 中央政府的财政赤

字占国内生产总值的比重逐年增加ꎬ 致使反对党及其支持者批评广泛阵线的

社会政策和财政政策不可持续ꎮ 此外ꎬ 广泛阵线政府虽然有效地推动了经济

发展ꎬ 但并未解决失业率居高不下的问题ꎮ 从 ２０１２ 年开始ꎬ 乌拉圭的犯罪率

显著升高ꎮ 这些问题最终导致广泛阵线失去民众支持而结束了 １５ 年的执政ꎮ

四　 结论

从政党本身来看ꎬ 广泛阵线具有如下特征ꎮ 第一ꎬ 广泛阵线的意识形态

具有多元化特点ꎬ 尤其强调自由、 平等、 社会团结和正义等核心价值观ꎬ 这

种多元化的价值观主要受其选举联盟起源的影响ꎮ 第二ꎬ 在组织结构方面ꎬ
广泛阵线具有高度制度化的特征ꎮ 广泛阵线的金字塔形机构设置不仅有利于

上层决策下达ꎬ 也有利于基层党员参与省级和中央党组织的决策制定ꎬ 便于

调动基层党员的积极性ꎮ 第三ꎬ 在社会基础方面ꎬ 广泛阵线从建党初期的地

方性政党逐渐发展为一个全国性的跨阶层政党ꎮ
在执政经验方面ꎬ 广泛阵线在其执政的 １５ 年中推行了实用的经济政策和

进步的社会政策ꎬ 不仅促进了财税、 减贫、 医疗、 薪资等领域的改革ꎬ 而且

显著增加了政府对社会福利的投入ꎬ 此外还扩大了公民在多个领域的社会权

利ꎮ 综合来看ꎬ 广泛阵线执政时期政绩显著ꎬ 促进了乌拉圭经济和社会的全

方位发展ꎮ 在意识形态、 经济政策和社会政策等方面ꎬ 广泛阵线都体现了典

型的温和左翼政党特征ꎬ 其最终在 ２０１９ 年大选中落败的原因也与其他温和左

翼相似ꎬ 主要是受地区经济下行的影响ꎮ 除了上述共性之外ꎬ 广泛阵线本身

有着一些突出的特点ꎬ 主要包括其组织结构的高度制度化特征、 调动基层党

员积极性的能力以及在扩大公民社会权利方面所进行的立法实践ꎮ 深入理解

广泛阵线这一案例不仅有助于认识拉美温和左翼政党的特征及其发展趋势ꎬ
而且也有助于更全面系统地理解拉美的政党政治ꎮ

(责任编辑　 王　 帅)
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