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巴西社会专题

公共卫生应急管理:
以巴西应对寨卡病毒危机的措施为例

牛丹丹

内容提要: ２０１５ 年 ５ 月ꎬ 巴西出现寨卡病毒本土传播现象ꎬ
其主要传播媒介是受到感染的埃及伊蚊ꎮ 此后疫情迅速扩散至全

国ꎬ 成为一起严重的突发性公共卫生事件ꎮ 鉴于该事件对巴西民

众、 社会及国家形象的严重影响ꎬ 巴西政府采取了一系列应急管理

措施ꎬ 如构筑全国管理行动网络进行统一协调和指挥ꎬ 对疫情进行

全面监控并动员全社会积极灭蚊ꎬ 前后投放数万吨杀虫剂并采取各

种高科技手段ꎬ 在举办奥运会项目的城市采取特别行动保证游客及

运动员免受寨卡病毒侵袭ꎮ 此外ꎬ 巴西政府大力支持寨卡病毒快速

诊断技术及相关疫苗的研发ꎬ 加强对寨卡病毒并发症小头症及其危

害的研究ꎬ 重点关注孕妇和育龄女性ꎬ 积极救助新生儿小头症患

者ꎮ 巴西政府的积极行动取得了初步成效ꎬ 疫情基本得到控制ꎻ 备

受瞩目的里约奥运会如期成功举办ꎬ 没有运动员和教练员感染寨卡

病毒ꎮ 但与此同时ꎬ 巴西应对寨卡疫情的部分措施也引起一些非

议ꎬ 需要他国予以注意ꎮ
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公共卫生应急管理: 以巴西应对寨卡病毒危机的措施为例　

　 　 ２０１５ 年 ５ 月ꎬ 当国际社会还在致力于埃博拉病毒的预防与救治时ꎬ 由受

感染的埃及伊蚊传播的寨卡病毒 (Ｚｉｋａ Ｖｉｒｕｓ) 已在美洲悄然出现并迅速蔓

延ꎮ 截至 ２０１６ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 寨卡病毒已扩散至欧洲、 拉丁美洲和非洲的 ３０
多个国家和地区ꎬ 其中巴西疫情最为严重ꎮ ２０１５ 年 ７ 月和 １０ 月ꎬ 巴西先后向世

界卫生组织报告说寨卡病毒和吉兰—巴雷综合征 (Ｇｕｉｌｌａｉｎ － Ｂａｒｒé Ｓｙｎｄｒｏｍｅ) 及

小头症 (Ｍｉｃｒｏｃｅｐｈａｌｙ) 之间存在联系ꎬ 由此在世界范围内引起一定程度的恐

慌ꎮ 鉴于寨卡病毒及其可能产生的并发症的严重性ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 １ 日世界卫

生组织将其纳入 “国际关注的突发公共卫生事件” 范畴ꎬ 对疫情发展情况予

以重点关注ꎮ① 巴西作为寨卡病毒疫情重灾区ꎬ 无论是出于本国社会及民众健

康考虑ꎬ 还是为了在 ２０１６ 年更好地迎接来自世界各地的游客及运动员ꎬ 巴西

政府都必须迅速采取措施以尽快控制寨卡疫情ꎮ 当前国内外学界多专注于对

寨卡病毒本身和相关诊断技术及疫苗的研究ꎬ 较少系统研究巴西政府对寨卡

病毒疫情的控制措施及其影响ꎮ② 本文拟从公共卫生应急管理的视角考察寨卡

病毒疫情蔓延对巴西的危害ꎬ 阐述巴西政府为控制疫情而采取的各种措施并

分析其成效ꎬ 最后总结巴西政府应急管理措施的经验和教训ꎮ

一　 寨卡病毒在巴西的迅速蔓延及其危害

寨卡病毒属于虫媒黄病毒ꎬ 最早于 １９４７ 年从乌干达寨卡森林的一只猴子

身上分离出来ꎮ １９５２ 年乌干达和坦桑尼亚出现了小范围的人群感染寨卡病毒

的病例ꎬ 此后非洲、 美洲和亚洲均出现过寨卡病毒疫情ꎬ 较近的一次发生在

法属波利尼西亚 (２０１３—２０１４ 年)ꎬ 约 ３􀆰 ２ 万人受到感染ꎬ 但仅在爆发地附近

流行ꎬ 并未大范围传播ꎮ 寨卡病毒主要通过受感染的埃及伊蚊在人群中传播ꎬ
也可通过性行为和血液传播ꎬ 受感染的孕妇也可能将病毒传染给胎儿ꎮ

２０１５ 年 ５ 月ꎬ 巴西公共卫生当局确认本国东北部地区发生了寨卡病毒本

土传播现象ꎮ 患者症状较轻ꎬ 仅表现为发热、 皮疹、 肌肉和关节疼痛、 浑身
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«世卫组织就 ‹国际卫生条例 (２００５ 年)› 突发事件委员会关于寨卡病毒与已观察到的神经
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虚弱、 头痛、 眼睛发红、 皮肤发痒等ꎬ 一般在数天内恢复正常ꎬ 且没有人因

此而死亡ꎬ 因而未引起当局及卫生人员的注意ꎮ 时任巴西卫生部部长甚至表

示: “我们不担心寨卡ꎬ 它是一种温和的疾病ꎮ”① 众人的忽视导致寨卡病毒

在巴西迅速蔓延ꎮ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 巴西卫生部发现全国新生儿小头症患者数量

明显增加ꎬ 于是开始怀疑该情况与寨卡病毒在巴西的蔓延有关ꎮ 随后巴西政

府立即加强对本国新生儿的监测ꎬ 对小头症患者疑似病例进行统计和排查ꎮ
统计数据表明ꎬ 新生儿小头症患者迅速从 ２０１５ 年 １１ 月的 ９ 个州扩展到 １２ 月

的 ２０ 个州ꎬ ２０１６ 年 ４ 月扩展至全国所有州和地区ꎬ 疑似病例多达 ６９０６ 人

(其中确诊 １０４６ 例)ꎬ 约是 ２０１４ 年患者数目 (１４７ 例) 的 ４７ 倍ꎮ② 从小头症

患者疑似病例数据的统计可以间接反映出寨卡病毒在巴西传播之迅速及范

围之广泛ꎬ 但小头症患者疑似病例仅直接反映出感染寨卡病毒的孕妇的数

量ꎬ 还有广大未怀孕女性以及男性感染者ꎮ 此外ꎬ 有些感染者因症状较轻

所以迅速恢复ꎬ 甚至不知道自己感染过寨卡病毒ꎮ 据巴西卫生部报道ꎬ
２０１６ 年 １ 月 ３ 日至 ４ 月 ２ 日巴西共发现 ９１３８７ 例疑似寨卡病毒感染病例

(其中确诊 ３１６１６ 例)ꎻ 至 ５ 月 １４ 日ꎬ 当年疑似病例高达 １３８１０８ 例 (其中

确诊 ４９８２１ 例)ꎮ③

寨卡病毒在巴西的蔓延对巴西造成了极其不利的影响ꎮ 首先ꎬ 寨卡病毒

及其可能引起的吉兰—巴雷综合征、 小头症直接影响患者的身体健康ꎮ 虽然

与登革热、 埃博拉病毒相比ꎬ 寨卡病毒属于 “温和型” 病毒ꎬ 患者经过充分

休养、 饮用足够的水并服用一些治疗疼痛和发热的常用药即可在 ２—７ 天内恢

复正常ꎬ 但寨卡病毒也可能造成患者的死亡ꎬ 截至 ２０１６ 年 ２ 月 １２ 日ꎬ 巴西共

有 ４ 人因感染寨卡病毒而死亡ꎮ④ 寨卡病毒并发症吉兰—巴雷综合征对成人的

威胁较大ꎮ 尽管多数患者在经过数周的治疗后可以恢复ꎬ 但重症患者也可能
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公共卫生应急管理: 以巴西应对寨卡病毒危机的措施为例　

出现不同程度的瘫痪ꎬ ３％ －５％的患者可能死于并发症ꎮ① 与寨卡病毒本身及

其可能引发的吉兰—巴雷综合征对成人的伤害相比ꎬ 小头症对绝大多数感染

寨卡病毒的孕妇及胎儿造成的影响则更为严重ꎮ 小头症是指新生儿头部远小

于其同龄、 同性别婴儿头部的症状ꎮ 除少部分小头症患者发育正常外ꎬ 大部

分患者随着年龄增长往往会出现发育问题ꎬ 如发生癫痫或脑瘫ꎬ 智力、 听力

和视力缺陷等ꎬ 部分重症患者可能会死亡ꎮ② 截至 ２０１６ 年 １ 月 ９ 日ꎬ 巴西

３５３０ 个小头症疑似病例中有 ４６ 位患者死亡③ꎻ 至 ７ 月 １３ 日ꎬ 在 ８４５１ 个小头

症疑似病例中死亡人数上升至 １０２ 人ꎮ④

其次ꎬ 寨卡病毒疫情引发了巴西一系列社会问题ꎮ 鉴于寨卡病毒在巴西

的肆虐及小头症对新生儿健康的严重危害ꎬ 巴西卫生部门于 ２０１５ 年 １２ 月底

建议疫情高发区夫妻暂停怀孕ꎮ 巴西是天主教主导的国度ꎬ 巴西法律规定除

非危及孕妇安全或因强暴而怀孕ꎬ 堕胎均属于违法行为ꎮ 这导致巴西每年均

会出现数百万例非法堕胎ꎬ 而地下手术的不正规及不卫生可能导致孕妇的死

亡ꎮ ２０１５ 年 １１ 月以来感染寨卡病毒的孕妇迅速增加ꎬ 鉴于对小头症的恐惧ꎬ
巴西可能会出现比往年更多的堕胎行为ꎬ 由此再度引起了女性堕胎合法化的

问题ꎮ ２０１６ 年 １ 月ꎬ 巴西部分律师、 科学家和社会活动积极分子组成的团体

向国家最高法院请愿ꎬ 呼吁国家准许感染寨卡病毒的女性堕胎ꎮ 巴西利亚大

学法学教授狄妮兹表示ꎬ 妇女不应为有缺陷的政策承担后果ꎮ⑤ 新生儿小头症

患者大部分集中在巴西东北部ꎬ 该地区是巴西较为贫穷落后的地区ꎮ 根据英

国广播公司网站的报道ꎬ 大部分孕妇来自低收入家庭ꎬ 为了照顾孩子而无法

返回工作岗位ꎬ 甚至有部分孕妇因感染病毒而被伴侣抛弃ꎮ⑥ 众多小头症新生
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又译 “格林巴利综合征”ꎬ 是一种人体自身免疫系统攻击周围神经的罕见病症ꎬ 可以影响控

制肌肉运动的神经以及传达疼痛、 温度和触觉感受的神经ꎬ 会导致部分或全部肢体肌肉无力、 丧失感

觉ꎮ 所有年龄段的人群都可能受到影响ꎬ 但在成人尤其男性中更为常见ꎮ 详细情况参见世界卫生组织
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ｐｄｆ / Ｉｎｆｏｒｍｅ － Ｅｐｉｄｅｍｉｏｌｏｇｉｃｏ － ０８ＳＥ － ０１２０１６􀆰 ｐｄｆ􀆰 [２０１６ － １１ － １５]
«卫生部: 巴西小头症已确诊 １６７８ 例»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ７ 月 １４ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ －

ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０７１４ / ６７５５５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]
«巴西律师等联合请愿ꎬ 呼吁政府为感染病毒孕妇堕胎»ꎬ 中国新闻网ꎬ ２０１６ 年 １ 月 ２９ 日ꎮ

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｇｊ / ２０１６ / ０１ － ２９ / ７７３９５９０􀆰 ｓｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]
“Ｚｉｋａ: Ｂｒａｚｉｌ Ｍｏｔｈｅｒｓ’ Ｐｌｉｇｈｔ”ꎬ Ｍａｒｃｈ ９ꎬ ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｃ􀆰 ｃｏｍ/ ｎｅｗｓ / ｗｏｒｌｄ－ ｌａｔｉｎ－ａｍｅｒｉｃａ －

３５７６０３８３􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]
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儿的诞生无疑会加重家庭的负担ꎻ 如果家庭无法承担则势必会转嫁给社会及

国家ꎬ 这是巴西在未来几十年内不得不面临的社会问题ꎮ 此外ꎬ 寨卡病毒通

过伊蚊传播ꎬ 由于彼时尚无有效的治疗疫苗ꎬ 只能通过消灭伊蚊来减少病毒

的传播ꎬ 杀虫剂、 防蚊霜等相关产品成为炙手可热的商品ꎬ 销量激增ꎮ 于是

部分商家坐地起价趁机敛财ꎬ 如 ２０１５ 年 １１ 月至 ２０１６ 年 １ 月ꎬ 圣保罗多家药

房的防蚊霜价格均有所上涨ꎬ 其中一个品牌的价格上涨了 ６２％ ꎮ① 由于疫情

集中在较为贫穷的东北部地区ꎬ 很多居民无力购买驱虫剂和防蚊霜ꎬ 而当地

糟糕的居住环境正是伊蚊的密集孳生地ꎬ 导致寨卡病毒的进一步蔓延ꎮ
最后ꎬ 寨卡病毒肆虐影响巴西的国际形象ꎮ 约瑟夫􀅰奈认为ꎬ 软实力是

“一种依靠吸引力ꎬ 而非通过威逼或利诱的手段来达到目标的能力”②ꎬ 这种

吸引力源于一个国家的文化、 政治理念和政策ꎮ 当一个国家的政策被外界视

为合理时ꎬ 其软实力就会相应增加ꎬ 反之则会下降ꎮ 奥运会是个放大镜ꎬ 不

仅让更多的国家和人关注巴西ꎬ 同时也把巴西的各方面情况都更加突出地投

射在世人面前ꎮ 巴西拥有丰富的软实力资源ꎬ 奥运会本是巴西借以向世人展

示自己软实力的极好平台ꎬ 但由于寨卡病毒的肆虐ꎬ 效果可能不尽如人意ꎮ
出于对寨卡病毒的担忧ꎬ 不少外国游客对巴西望而却步ꎬ 纷纷暂停前往巴西

旅游的计划ꎻ 美国、 澳大利亚、 日本、 俄罗斯等国政府也纷纷出台旅行警告ꎬ
提醒本国怀孕女性推迟前往巴西ꎮ 同时国际上也不断传来运动员出于健康考

虑而退赛的消息ꎮ ２０１６ 年 ２ 月初ꎬ 路透社报道美国奥委会向本国各协会运动

员传达内部建议: 如果担心寨卡病毒危害健康ꎬ 可以选择不参加 ２０１６ 年里约

奥运会ꎮ③ 尽管 ２ 月 ９ 日美国奥委会否认该说法并称其 “完全失实”ꎬ 但 ３ 月

７ 日美国奥委会首席执行官斯科特􀅰布莱克门再次表示ꎬ 因为巴西寨卡疫情严

重ꎬ 奥委会拟将允许美国运动员自行决定是否随队参加里约奥运会ꎮ④ 截至

２０１６ 年 ７ 月 ２２ 日ꎬ 高尔夫球全球排名前四的运动员均明确表示担心感染寨卡

病毒ꎬ 不愿让家庭承担任何风险ꎬ 故而选择退出里约赛事ꎮ 男女网坛排名前

—６２１—
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②
③
④

«圣保罗防蚊霜需求量增加ꎬ 价格猛涨»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 １ 月 ２２ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ －
ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０１２２ / ５８２１５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

[美] 约瑟夫􀅰奈著ꎬ 马娟娟译: «软实力»ꎬ 北京: 中信出版社ꎬ ２０１３ 年ꎬ 第 ＸＩＩ 页ꎮ
褚鹏: «寨卡逼得美国奥委会左右为难»ꎬ 载 «北京青年报» ２０１６ 年 ２ 月 １０ 日第 Ａ０６ 版ꎮ
«美国奥委会否认因寨卡阻止运动员参加里约奥运会»ꎬ 新华网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 ９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /

ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｓｐｏｒｔｓ / ２０１６ － ０２ / ０９ / ｃ＿ １２８７１１４１３􀆰 ｈｔｍ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]ꎻ «寨卡疫情当前ꎬ 美国奥

委会考虑让选手自行决定是否出征里约»ꎬ 新华网ꎬ ２０１６ 年 ３ 月 ８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ /
ｓｐｏｒｔｓ / ２０１６ － ０３ / ０８ / ｃ＿ １２８７８３８０７􀆰 ｈｔｍ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]
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３０ 名的选手中也有多名宣布退出里约赛事ꎮ① 不仅运动员担心寨卡病毒ꎬ 部

分专家也为此表示担忧ꎮ ２０１６ 年 ５ 月 ２７ 日ꎬ 来自 ２０ 多个国家和地区的国际

医疗卫生领域的 １５０ 名专家联名向世界卫生组织发出公开信ꎬ 以 “公共健康

的名义” 呼吁里约奥运会延期或改换场地ꎮ 其原因是寨卡病毒传播引发的风

险很高ꎬ 会给前来观赛的游客 “构成不必要的风险”ꎻ 一旦外国游客感染寨卡

病毒并携带回国ꎬ 疫情将会进一步扩散ꎬ 尤其是那些尚未发现寨卡病毒但卫

生防疫能力较弱的国家和地区面临的风险更大ꎮ② 除此之外ꎬ 巴西法律严格禁

止国内研究员或研究机构与他国共享含有寨卡病毒或其他一些病毒的血液样

本或其他基因物质ꎬ 联合国和美国卫生部官员对此表示强烈不满ꎬ 认为这种

做法阻碍了国际社会研究寨卡病毒防治的进程ꎮ③ 对疫情的反应迟滞导致病毒

的迅速蔓延并给巴西社会打上了 “不安全” 的标签ꎬ 而未及时分享相关血液

样本和其他基因物质的做法则招致世界的批评ꎬ 以上种种均对巴西的软实力

及国家形象造成了负面影响ꎮ
在巴西迅速蔓延的寨卡病毒疫情不仅对巴西民众尤其是新生儿的健康造

成严重威胁ꎬ 而且引发一系列社会问题ꎬ 并严重影响了巴西的国家形象ꎬ 因

此巴西政府必须尽快采取应急管理措施ꎬ 迅速控制疫情的恶化以降低其对国

家和社会的危害ꎬ 同时更好地迎接奥运会的到来ꎮ

二　 巴西政府应对寨卡疫情的应急管理措施

公共卫生应急管理是指为了保证公共卫生安全、 保护人民群众的健康和

生命安全ꎬ 由特定的组织机构针对突发公共卫生事件组织实施的一系列预防

和控制措施ꎬ 以及采取相应的医学防治和卫生监督行动等综合性行为ꎮ④ 巴西

政府在此次针对寨卡病毒疫情的应急管理中ꎬ 迅速在全国范围内组建了统一

协调指挥体系ꎬ 对疫情进行全面监控ꎬ 积极宣传相关防治知识ꎻ 动员全社会积

极灭蚊ꎬ 尽可能切断寨卡病毒的传播途径ꎻ 大力支持相关科研的开展ꎻ 重点关

—７２１—

①

②

③

④

«五大缘由致外国众名将失约奥运ꎬ 退赛成潮或不仅因寨卡»ꎬ 中国新闻网ꎬ ２０１６ 年 ７ 月 ２２
日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｔｙ / ２０１６ / ０７ － ２２ / ７９４７６８９􀆰 ｓｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

«寨卡病毒太危险ꎬ 里约奥运会要延期?»ꎬ 新华网ꎬ ２０１６ 年 ５ 月 ２９ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰
ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１６ － ０５ / ２９ / ｃ＿ １２９０２３１３７􀆰 ｈｔｍ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

«ＷＨＯ: 巴西未提供足够寨卡病毒样本ꎬ 研究严重受阻»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 ４ 日ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ － ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０２０４ / ５８９０２􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

王明旭等主编: «突发公共卫生事件应急管理»ꎬ 北京: 军事医学科学出版社ꎬ ２００４ 年ꎬ 第 １０ 页ꎮ
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注受影响程度较深的孕妇和育龄女性ꎬ 积极救助新生儿小头症患者ꎬ 从各个层

面加强对寨卡病毒疫情的控制并为里约奥运会的到来积极准备ꎮ
(一) 建立统一协调的指挥体系ꎬ 动员全社会消灭伊蚊

突发公共卫生事件是一些突然爆发的灾难ꎬ 必然影响到社会生活各个领

域ꎬ 因而应对这种灾难的应急处理工作必须要有社会各个方面的积极参加和

支持ꎬ 因此国家必须建立统一协调的指挥体系ꎬ 尽快做出科学决策ꎬ 协调并

指挥相关部门的行动ꎬ 迅速有序地调配所需人力、 物力和财力等ꎮ 为了更好

应对寨卡病毒疫情ꎬ 巴西政府成立了国家部际协调中心ꎬ 卫生部、 教育部、
公共安全部、 社会援助部、 民防组织和军队等均参与其中ꎬ 巴西通过该中心

统一协调全国抗击寨卡病毒的行动ꎮ① 为了更好地管理和监测全国动员及灭蚊

行动的开展和 “国家应对小头症计划” 的实施ꎬ 该中心专门成立了国家协调

与控制室 (简称协控室ꎬ 也称疫情室)ꎬ 并在各州和地区设立类似的疫情室ꎮ
每周国家协控室都要与各州疫情室召开视频会议ꎬ 协调相关行动的开展ꎻ 各

州疫情室则向各市疫情室明确传达最新行动方针ꎬ 确保行动在全国范围内顺

利开展ꎮ② 国家部际协调中心及其下辖的国家协控室是巴西应对寨卡病毒的中

枢ꎬ 连同各州市的疫情室在全国范围内构筑了一个纵横交错的监控、 管理与

行动网络ꎬ 如此形成了抗击寨卡病毒的机制ꎬ 即以卫生部为主导并利用其他

所有相关部门的可用资源ꎬ 采取一切措施来抑制和消灭寨卡病毒ꎮ
根据突发性公共卫生事件的分类ꎬ 此次寨卡病毒疫情属于重大传染病疫

情ꎬ 控制疫情进一步蔓延的关键是控制传染源、 切断传播途径和保护易感人

群ꎮ 寨卡病毒通过受感染的伊蚊传播ꎬ 因此在研制出应对寨卡病毒的疫苗和

疗法前ꎬ 大力消灭伊蚊能在最大程度上起到控制传染源和切断寨卡病毒传播

途径的作用ꎬ 从而在最大限度上抑制疫情的蔓延ꎮ 为此ꎬ 巴西政府动员全社

会消灭伊蚊ꎮ
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②
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[２０１６ － ０８ － ２６]

巴西国家协控办公室囊括了民族融合部、 国防部、 社会发展部、 教育部和总统秘书处等部门

的职员ꎮ 其主要责任包括: (１) 巩固与宣传国家已采取的措施及取得的成果ꎬ 制定规则以在全国范围

内加强动员活动及与埃及伊蚊的斗争ꎻ (２) 协调联邦机构之间的行动ꎬ 充分利用人力、 物力、 装备和

后勤技术支持ꎬ 协调好各州、 联邦特区、 地方和私人机构之间的行动ꎻ (３) 监控行动过程ꎻ (４) 提供

支持并监控各州、 特区和地方疫情室的运作ꎻ (５) 为相关研究和措施提供建议ꎮ 详情参见 “Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｎｔｒｏｌ Ｏｆｆｉｃｅ ”ꎬ Ｊａｎｕａｒｙ １３ꎬ ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｏｍｂａｔｅａｅｄｅｓ􀆰 ｓａｕｄｅ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｅｎ / ｎａｔｉｏｎａｌ －
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ － ａｎｄ － ｃｏｎｔｒｏｌ － ｏｆｆｉｃｅ􀆰 [２０１６ － ０８ － ２６]
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第一ꎬ 时任巴西总统罗塞夫呼吁全国共同灭蚊ꎬ 抗击寨卡病毒的蔓延ꎮ
２０１６ 年 ２ 月 １ 日ꎬ 罗塞夫召集各部门领导人商讨应对寨卡疫情事宜ꎬ 要求各

个部门认真对待此次公共卫生突发事件ꎬ 各部门应选出至少 ５ 名工作人员参

加灭蚊培训ꎮ 会后罗塞夫发表讲话呼吁全国共同消灭埃及伊蚊、 抗击寨卡病

毒ꎬ “希望 ２􀆰 ０４ 亿巴西人一起参与到部队和卫生机构的灭蚊行动中”ꎬ “最有

力的武器就在我们手中ꎬ 我们需要大力灭蚊ꎬ 不让家里、 工作单位、 学校和

公众场所变成蚊子的家园”ꎬ 并表示巴西政府将全力保护孕妇不受寨卡病毒影

响ꎮ① ２ 月 １４ 日ꎬ 罗塞夫率巴西有关部门多位部长、 政府官员及卫生机构代

表亲赴里约热内卢、 巴西利亚等地ꎬ 走上街头动员广大民众参与灭蚊行动ꎬ
并指派相关部长前往巴西不同地区指导灭蚊行动ꎮ②

第二ꎬ 投放大量杀虫剂及杀幼虫剂ꎬ 消灭蚊子并清理蚊子幼虫常见寄生

地ꎮ 从 ２０１５ 年 １０ 月至 ２０１６ 年 ６ 月ꎬ 巴西共投入资金约 １０００ 万巴西雷亚尔

(以下简称巴币ꎬ 约合人民币 ２０３８􀆰 ６ 万元) 用于购买杀幼虫剂ꎬ ２０１５ 年在全

国范围内使用杀幼虫剂 １１４􀆰 ４ 吨ꎬ 清理污水 ５７２ 亿公升ꎻ ２０１６ 年仅上半年就

使用了 １００ 多吨杀幼虫剂ꎮ ２０１５ 年巴西卫生部向各州陆续发放了 １１１１８ 吨杀

成虫剂ꎬ 主要用于垃圾场、 轮胎修理厂、 墓地等蚊子密集地ꎮ③

第三ꎬ 在全国范围内进行大规模灭蚊行动ꎮ ２０１６ 年 １ 月起ꎬ 巴西政府派

出专门小组负责指导大众采取防蚊保护措施并清理蚊子孳生地ꎬ 主要参与人

员包括 ２６􀆰 ６ 万名社区卫生工作者和 ４􀆰 ６ 万个地方病控制机构的工作人员ꎮ 他

们不仅上街发放宣传资料 (包括图像材料、 教育手册、 海报、 折叠式印刷品和

漫画书等)ꎬ 积极向民众解说预防措施及其重要性ꎬ 而且走访到户挨家宣传ꎬ 加

强民众对清理伊蚊孳生地重要性的认知ꎻ 同时要求企业在醒目地点张贴海报传

达相关信息ꎮ 除了这些常规活动外ꎬ 巴西政府还采取了一些特别行动ꎬ 动员公

务员、 军队、 学校师生清理有关场所的蚊子孳生地并消灭蚊子ꎮ 由于上述活动

—９２１—

①

②

③

«寨卡病毒爆炸性扩散ꎬ 迪尔玛呼吁全国共同抗击»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 ２ 日ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ － ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｈｏｍｅ / ｍａｉｎｎｅｗｓ / ２０１６０２０２ / ５８７６２􀆰 ｈｔｍｌꎻ «巴西出动 ５０ 万人灭蚊ꎬ 专家建议取

消奥运会»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 ４ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ － ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｈｏｍｅ / ｍａｉｎｎｅｗｓ / ２０１６０２０４ /
５８８９３􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

«迪尔玛走上街头参加灭蚊ꎬ 吁全民抵抗寨卡»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 １５ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂｒ － ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０２１５ / ５９３５５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]

“Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈ Ｓｅｎｄｓ Ｌａｒｖｉｃｉｄｅ ｔｏ Ｔｒｅａｔ ９ｂｎ Ｌｉｔｅｒｓ ｏｆ Ｗａｔｅｒ ”ꎬ Ｊｕｎｅ ２９ꎬ ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｃｏｍｂａｔｅａｅｄｅｓ􀆰 ｓａｕｄｅ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ / ６７２ － ｍｉｎｉｓｔｒｙ － ｏｆ － ｈｅａｌｔｈ － ｓｅｎｄｓ － ｌａｒｖｉｃｉｄｅ － ｔｏ － ｔｒｅａｔ － ９ －
ｂｉｌｌｉｏｎ － ｌｉｔｅｒｓ － ｏｆ － ｗａｔｅｒ􀆰 [２０１６ － ０８ － ２６]
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的积极开展ꎬ 截至当年 ２ 月底相关工作人员已走访 ５９６０ 万栋建筑ꎬ 占全国登记

房产的 ８８􀆰 ８％ꎬ 涵盖巴西大部分家庭、 公共、 商业和工业建筑ꎮ
第四ꎬ 采用高科技手段消灭伊蚊ꎮ ２０１６ 年 １ 月底ꎬ 巴西国家生物安全委

员会批准在全国各地大量释放转基因埃及伊蚊ꎮ 这些蚊子由英国牛津昆虫技

术公司研究制造ꎮ 技术人员在蚊子的 ＤＮＡ 中植入一种自我毁灭的基因ꎬ 该基

因会制造一种名为 “四环素可抑制活化剂变体” ( ｔＴＡＶ) 的蛋白质ꎬ 可阻碍

细胞的运作并导致蚊子在成年前死亡ꎮ 携带自我毁灭基因的成年雄蚊与雌蚊

交配后产生的后代将继承这种基因ꎮ 如果没有使用解毒剂四环素ꎬ 这些蚊子

的后代就会死亡ꎬ 如此即可大幅度减少伊蚊数量ꎬ 降低寨卡病毒传播的威

胁ꎮ① ２０１６ 年 ２ 月ꎬ 巴西政府官员与国际原子能机构 (ＩＡＥＡ) 商讨通过核辐射

使雄蚊绝育的可能性ꎬ 后者称只要巴西方面颁发进口许可证ꎬ 他们将向巴西东

北部巴伊亚州运送相关的辐射装置ꎮ② 这两种灭蚊方法或许比喷洒农药更环保ꎮ
(二) 积极研发寨卡病毒诊断新技术及有效疫苗

采取预防措施固然是一个极其重要且有效的方法ꎬ 但及时发现疫情并迅

速救治也是必不可少的控制手段ꎮ 因此ꎬ 巴西卫生部和国内外众多研究机构

合作ꎬ 提供大量资金及其他一切可用资源ꎬ 积极研发诊断寨卡病毒的新技术、
寨卡病毒疫苗和相关疗法以及应对埃及伊蚊的最新方法ꎮ

第一ꎬ 关于诊断寨卡病毒新技术的开发ꎮ ２０１６ 年 １ 月ꎬ 隶属巴西联邦政

府的克鲁兹基金会 (Ｏｓｗａｌｄｏ Ｃｒｕｚ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ) 实验室开发出了诊断寨卡病毒

的新技术ꎬ 该技术可以同时诊断埃及伊蚊传递的 ３ 种病毒 (登革热、 基孔肯

雅和寨卡病毒)ꎮ 巴西卫生部投入 ６００ 万巴币购买 ５０ 万套克鲁兹基金会实验

室开发的测试工具并发放至各州ꎮ 随着新测试工具在各州公共实验室的运用ꎬ
测试速度提高了 ２０ 倍ꎬ 从每月进行 １０００ 次诊断增加到 ２ 万次诊断ꎮ③ ２０１６ 年

—０３１—

①

②

③

２０１５ 年 ４ 月ꎬ 巴西在皮拉西卡巴小城的一个社区试验性地投放了大量转基因雄蚊ꎮ 由于灭蚊效

果似乎不错ꎬ 到 １１ 月时圣保罗州的一家生物技术公司已经开始批量生产这种转基因雄蚊ꎬ 当时该公司每

周可以培育出大约 ６０００ 万只转基因雄蚊ꎬ 并计划在巴西全国范围内进行投放ꎮ 参见 «巴西: 培育转基因

伊蚊防控寨卡»ꎬ 央视网ꎬ ２０１６ 年 １１ 月 ８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｃｃｔｖ􀆰 ｃｏｍ / ２０１６ / １１ / ０８􀆰 [２０１６ －１１ －１５]
«巴西拟投放绝育蚊防寨卡ꎬ 中国又现 ２ 病例»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 ２３ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｂｒ － ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｈｏｍｅ / ｍａｉｎｎｅｗｓ / ２０１６０２２３ / ５９８１３􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ － １１ － ０９]
诊断寨卡病毒必须鉴定出样本中存在病毒的基因材料ꎬ 之前引进的测试试剂可以测定出登革

热和基孔肯雅病毒ꎬ 但必须分开进行ꎮ 克鲁兹基金会实验室的新技术则免去了必须测定三次的烦琐ꎬ
不仅极大地降低了测试成本ꎬ 而且加速了对样本的分析与结果统计ꎮ 参见 ｈｔｔｐ: / / ｃｏｍｂａｔｅａｅｄｅｓ􀆰
ｓａｕｄｅ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ / ６８４ － ｌａｂｏｒａｔｏｒｉｅｓ － ｅｘｐａｎｄ － ２０ － ｔｉｍｅｓ － ｔｈｅｉｒ － ｃａｐａｃｉｔｙ － ｆｏｒ － ｚｉｋａ － ｔｅｓｔｓ􀆰
[２０１６ － ０８ － ２６]



公共卫生应急管理: 以巴西应对寨卡病毒危机的措施为例　

６ 月ꎬ 巴伊亚州的科学研究和技术发展基金会实验室开发出了一种快速诊断寨

卡病毒的试剂ꎬ 该方法能鉴定血液中的抗体ꎬ 在 ２０ 分钟内检测出患者是否感

染寨卡病毒ꎮ① 巴伊亚制药基金会实验室与一家韩国企业联合开发出了快速诊

断寨卡病毒的试剂ꎬ 并得到巴西卫生监督局的上市许可ꎮ ２０１６ 年 １０ 月 ２５ 日ꎬ
巴西卫生部与巴伊亚制药基金会实验室签署合同ꎬ 投入 １􀆰 １９ 亿巴币购买 ３５０
万剂寨卡病毒检测试剂ꎬ 优先向孕妇、 １ 岁以内婴儿和患有神经系统疾病的高

风险人群提供检测服务ꎮ②

第二ꎬ 关于寨卡疫苗和相关疗法的研发ꎮ 巴西政府向克鲁兹基金会投资

１１６０ 万巴币ꎬ 其中 ６００ 万巴币用于有关寨卡病毒和小头症的合作研究计划ꎬ
其余 ５６０ 万用于寨卡疫苗的研发ꎮ 其最新研究表明ꎬ 当埃及伊蚊体内含有沃

尔巴克氏菌时ꎬ 可以不同程度地减少寨卡病毒在蚊子体内的再生ꎬ 从而减少

寨卡病毒的传播ꎮ③ ２０１６ 年 ２ 月 １１ 日ꎬ 巴西政府和美国德州大学医学分部签署

了第一个旨在开发寨卡病毒疫苗的协定ꎬ 由巴西政府下辖的查加斯研究所和美

国德州大学医学分部合作进行ꎬ 巴西政府将为其提供 １０００ 万巴币用于寨卡疫苗

的研发ꎮ 此外ꎬ 巴西卫生部还向布坦坦研究所投资 ８５０ 万巴币用于寨卡病毒血

清的研发ꎬ 并将在接下来的 ２ 年内追加投资 １ 亿巴币ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ 布坦坦研

究所和美国一研究所合作ꎬ 对病毒的蛋白质进行改造ꎬ 生成完全人工的小段

ＤＮＡꎬ 研制出了寨卡病毒疫苗ꎮ 研究人员表示这种技术没有任何传染性ꎬ 不会

对孕妇造成危害ꎮ 布坦坦研究所表示将在未来开始进行该疫苗的人体测试ꎮ④

第三ꎬ 构建寨卡病毒及相关疾病研究专家网络ꎮ 除了全力推进寨卡病毒

诊断技术、 相关疫苗及并发症的研发ꎬ 巴西卫生部还构建了寨卡及相关疾病

研究专家的国内网络 Ｒｅｎｅｚｉｋａꎬ 旨在促进相关研究的进展和技术的开发ꎮ
Ｒｅｎｅｚｉｋａ 网络成员包括管理人员、 研究者、 民间团体代表ꎬ 负责规划和讨论

—１３１—

①

②

③

④

“Ｈｅａｌｔｈ Ｃｈｅｃｋｓ Ｚｉｋａ Ｔｅｓｔ Ｑｕａｌｉｔｙ”ꎬ Ｊｕｎｅ １３ꎬ ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｏｍｂａｔｅａｅｄｅｓ􀆰 ｓａｕｄｅ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ －
ｎｅｗｓ / ８００ － ｈｅａｌｔｈ － ｃｈｅｃｋｓ － ｚｉｋａ － ｔｅｓｔ － ｑｕａｌｉｔｙ􀆰 [２０１６ － ０８ － ２６]

«巴伊亚州研制出寨卡病毒速测试条»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ６ 月 １ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ －
ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０６０１ / ６５３８５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ －１１ － ０９]ꎻ «巴西将免费向孕妇提供快速寨卡病毒检

测»ꎬ 新华网ꎬ ２０１６ 年 １０ 月 ２６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｔｅｃｈ / ２０１６ － １０ / ２６ / ｃ ＿ １１１９７９３３０５􀆰 ｈｔｍ􀆰
[２０１６ －１１ －０９]

“Ｂａｃｔｅｒｉａ Ｃａｎ Ｒｅｄｕｃｅ ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｚｉｋａ ｂｙ Ａｅｄｅｓ”ꎬ Ｊｕｌｙ ２１ꎬ ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｏｍｂａｔｅａｅｄｅｓ􀆰
ｓａｕｄｅ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｒ / ｅｎ / ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ / ８１２ － ｂａｃｔｅｒｉａ － ｃａｎ － ｒｅｄｕｃｅ － ｔｈｅ － ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎ － ｏｆ － ｚｉｋａ － ｂｙ － ａｅｄｅｓ􀆰 [２０１６ －
０８ － ２６]

«布丹丹研究所将开始寨卡病毒疫苗测试»ꎬ 南美侨报网ꎬ ２０１６ 年 ９ 月 ２１ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒ －
ｃｎ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒ＿ ｎｅｗｓ / ２０１６０９２１ / ７２３４４􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 [２０１６ －１１ －０９]
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相关行动和政策ꎬ 成员可以深入讨论和参与决策ꎬ 从而更好地理解疾病并为

寨卡病毒感染者提供更加优质的服务和援助ꎮ① 网络执行秘书处由卫生部秘书

处的技术员组成ꎬ 负责提议优先讨论的行动、 组织专家小组活动并提供相关

信息、 为行动的开展筹集资金等ꎮ 该网络的成立与运行将促进对疾病的深入

理解ꎬ 改善寨卡病毒感染者的卫生医疗条件ꎮ
(三) 对寨卡病毒并发症患者提供救助

控制传染病进一步扩散的一个重要措施是保护易感人群ꎬ 但对于寨卡病

毒来说不存在所谓 “易感人群”ꎬ 所有人都可能感染寨卡病毒ꎬ 只是受影响程

度不一ꎮ 寨卡病毒对一般人的影响并不大ꎬ 但对孕妇及胎儿的危害则十分巨

大ꎮ ２０１５ 年以来愈渐增多的新生儿小头症病例不仅给患者家庭带来了沉重压

力ꎬ 而且给巴西社会造成了不小的负担ꎮ 为此巴西政府加强了对小头症及其

危害的研究ꎬ 并对育龄女性及孕妇予以特别关注ꎬ 从各方面加强对新生儿小

头症患者的救助ꎮ
２０１６ 年 ２ 月ꎬ 巴西卫生部、 帕拉伊巴州政府、 美国疾病控制与预防中心

在巴西进行了一项病例对照研究ꎬ 评估寨卡病毒导致新生儿小头症的比例ꎬ
估计新生儿感染寨卡病毒的风险ꎮ② 此外ꎬ 巴西克鲁兹基金会和美国卫生部对

寨卡病毒对孕妇和婴儿健康可能产生的其他危害开展了一项合作研究ꎮ 该项

研究将对几个国家约 １ 万名孕妇 (包括 ４０００ 名巴西孕妇) 进行监控ꎬ 跟踪尚

未感染寨卡病毒妇女的整个怀孕过程ꎬ 监控期从怀孕前 ３ 个月开始至婴儿 １
周岁ꎮ 研究工作首先在波多黎各展开ꎬ ７—８ 月在巴西展开ꎮ 研究将会对比分

析感染寨卡病毒孕妇和未感染者的数据ꎬ 比较有感染症状者和虽被感染但尚无

症状者患妊娠并发症的风险ꎬ 评估病毒感染及其他因素对胚胎和胎儿的影响ꎮ
巴西不仅加强了对新生儿小头症患者的监控ꎬ 还加强了对母亲感染寨卡病毒但

并未患上小头症的儿童的关注ꎮ ２０１６ 年 ５ 月 ２３ 日ꎬ 巴西卫生部部长里卡多􀅰多

洛斯在第 ６９ 届世界卫生大会开幕式上宣布ꎬ 巴西将开始关注这类儿童ꎬ 以监控
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寨卡病毒感染是否会对神经、 视力和听力等各方面带来其他不良后果ꎮ①

鉴于小头症患者多集中在比较贫穷的东北部ꎬ 巴西政府对患者家庭提供

了一定补助ꎮ ２０１６ 年 １ 月 ２７ 日巴西社会发展部宣布ꎬ 小头症患儿的母亲可以

到社会福利部门报名领取家庭救济金ꎮ 同时ꎬ 巴西民政部和卫生部与防蚊霜

生产商代表会谈ꎬ 讨论向孕妇免费发放预防埃及伊蚊的防蚊霜计划ꎬ ４０ 万享

受家庭救济金的贫困孕妇将免费获得防蚊霜ꎮ② ２０１６ 年 ７ 月ꎬ 巴西参众两院

同意拨款 ４􀆰 ２ 亿巴币作为联邦政府公共卫生紧急资金ꎬ 用于抗击埃及伊蚊及

其传播的登革热、 基孔肯雅热和寨卡病毒ꎮ 其中有 ３ 亿巴币将用于为孕妇购

买防蚊用品ꎬ 成为 “家庭补助金” 计划的一部分ꎮ③

为确保孕妇和婴儿得到恰当的照料ꎬ 巴西卫生部先后发布了 «照料小头

症患者的临床指南和方案» 和 «应对寨卡病毒感染导致小头症的卫生保健方

案»ꎬ 加强所有卫生员的相关知识储备和对育龄妇女、 孕妇、 产妇以及小头症

儿童患者的护理指导ꎮ④ 除向孕妇普及寨卡病毒对胎儿的危害及孕妇应采取的

自我保护措施外ꎬ 卫生部专门投资 ３７０ 万巴币印刷了约 ３２０ 万本孕妇手册ꎬ
发放给统一卫生体系中的医护人员、 孕妇和育龄女性ꎮ 该手册不仅提供孕期

卫生护理、 产前与分娩护理、 产后护理和哺乳的相关知识ꎬ 而且特别提到了

预防埃及伊蚊和自我保护的相关信息ꎮ⑤ 根据新手册ꎬ 卫生院可以登记孕妇的

临床信息ꎬ 这些数据将流转于统一卫生体系内提供产前检查的卫生机构ꎬ 以

便为孕妇产检和生产提供服务ꎮ
此外ꎬ 由于当前尚无专门检测工具确定新生儿是否会患上小头症ꎬ 最可

靠的办法是在出生 ２４ 小时后测量婴儿头围ꎬ 将其与世界卫生组织的头围生长

标准值进行对照ꎬ 并在婴儿早期继续测量头部发育速度ꎮ 此外ꎬ 在妊娠晚期
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通过超声波扫描检查也可能发现小头症问题ꎬ 因此卫生部要求拓宽胎儿脑部

扫描面积ꎬ 并为妇产科医院提供设备用于开展脑干听觉诱发电位检查ꎮ 为了

加强对小头症儿童患者的照料和治疗ꎬ 巴西政府拓展了服务网络ꎮ 巴西统一

卫生体系拥有 １５４３ 个康复中心ꎬ 开展生理、 听觉、 视觉和智力等不同类型的

康复工作ꎬ 其中 １３６ 个是专业康复中心ꎮ 此外ꎬ 巴西在全国范围内拥有 ４１０６
个家庭卫生支援中心ꎬ 每个中心至少拥有一位物理治疗师、 语言治疗师或者

职业理疗师、 专业人士等ꎬ 服务于每个家庭的卫生和健康问题ꎮ 在小头症儿

童患者增加后ꎬ 这些中心的医护人员又肩负起了引导患者接受早期刺激服务

的责任ꎮ①

２０１６ 年 １ 月 １３ 日ꎬ 巴西卫生部首次发布了针对发育迟缓儿童提供早期刺

激的具体指南 «早期刺激指南: 因小头症而发育迟缓的 ０—３ 岁儿童»ꎮ ０—３
岁是儿童脑部发育较快的时期ꎬ 在这一时期对儿童进行早期刺激旨在最大限

度开发每个儿童的潜力ꎬ 包括生理、 神经、 认知等各个可能被小头症影响的

方面ꎬ 以便尽可能减少小头症对儿童的不利影响ꎮ 该指南将发放至特别康复

中心、 家庭卫生支援中心以及国家基本卫生单位ꎬ 方便医护人员对小头症儿

童患者做出最合适的护理和治疗ꎮ 卫生部还与里奥格兰德北方联邦大学合作

开展远程课程来训练从事婴儿早期刺激的医护人员ꎬ 包括物理理疗师、 语言

理疗师、 职业理疗师、 心理学者、 医生和护士等ꎮ 课程从 ２０１６ 年 ３ 月 １１ 日开

始ꎬ 内容包括介绍早期刺激项目、 ０ － ３ 岁儿童发展概况、 早期刺激工作的开

展、 辅助工具的使用及早期刺激中家人的参与ꎮ 卫生部希望有尽可能多的医

护人员接受培训ꎮ②

(四) 针对奥运会的特别措施

巴西政府在里约及其他举办赛事的城市展开了特别行动以应对奥运会期

间的突发情况ꎮ 这些措施主要包括: ２０１６ 年 ２ 月以来对奥运场馆进行每日清

理ꎬ 消除卫生死角ꎬ 尽量减少伊蚊孳生③ꎻ 投入 ７２００ 万巴币购置 １４６ 辆救护
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车ꎻ 投入 ２８０ 万巴币购买防护手套和面具等个人保护装备以及用于化学、 生

物和放射性中毒紧急状态的解毒剂ꎻ 训练 １７００ 名专业急救人员以应付化学和

生物事故ꎻ 里约州的联邦医院雇佣 ２５００ 名临时卫生专员ꎬ 包括医生、 护士和

护理技师ꎻ 雇佣 ３５００ 名专业人员检查和清除伊蚊孳生地ꎬ 教育民众并排查赛

场周围所有区域ꎻ ７ 月 ５ 日启动联合卫生行动中心以协调公共卫生紧急情况、
风险监控情况、 卫生护理需求和流行病及卫生监督等ꎻ 建立了专门的游客健

康网页ꎬ 为游客及时提供最新卫生预防信息①ꎻ 运动员房间都安装空调ꎬ 为运

动员提供驱蚊剂、 收费纱窗ꎻ 在奥运期间ꎬ 每天检查奥运竞赛场馆和里约主

要旅游景点ꎬ 确保没有积水或者其他蚊虫繁殖的条件等ꎮ②

综上所述ꎬ 在此次寨卡病毒危机中ꎬ 巴西全国行动管理网络的建立为所

有行动的开展奠定了体制保障ꎻ 对疫情的全面监控保证了对疫情发展情况的

及时了解ꎻ 社会广泛参与的灭蚊行动最大限度地消灭了伊蚊ꎬ 大大降低了病

毒传播的可能性ꎻ 对相关科研活动的有力支持为患者的诊治提供了有效保障ꎻ
对孕妇及育龄女性的重点关注和对新生儿小头症患者的积极救助则在最大限

度上保护了脆弱人群ꎻ 针对奥运会的特别措施在最大程度上保障了奥运会的

安全举行ꎮ 在此次突发性公共卫生事件中ꎬ 巴西中央政府充分调度全国人力、
物力、 财力ꎬ 全民参与抗击寨卡病毒的防治工作ꎬ 为迅速控制寨卡病毒疫情

奠定了坚实基础ꎮ

三　 巴西政府控制寨卡病毒疫情的启示

通过实施一系列应急管理措施ꎬ 巴西的寨卡病毒疫情基本得到控制ꎮ 从

巴西小头症疑似病例数据来看ꎬ 经过大规模动员、 宣传及灭蚊行动后ꎬ 新生

儿小头症患者疑似病例明显下降ꎬ 从 ２０１６ 年 ３ 月 ２７ 日以后每周疑似病例增加

人数未超过 １５０ꎬ 感染病例数量也大大下降ꎮ ２０１６ 年 ６ 月初巴西体育部部长

皮齐亚尼在接受媒体采访时表示ꎬ 连月来寨卡感染数量锐减ꎬ １ 月份里约热内
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卢市登记寨卡病例 ７０００ 例ꎬ 到 ５ 月份已减少至 ７００ 例ꎮ①

由于巴西对抗寨卡病毒的有力措施和奥运会及残奥会的强大吸引力ꎬ 巴西

的旅游业并未停滞ꎮ 据报道ꎬ ２０１６ 年 ８ 月 ５ 日至 ２１ 日期间ꎬ 共 １１７ 万名国内外

游客来到里约ꎬ 其中外国游客 ４１ 万ꎮ 里约的酒店入住率高达 ９４％ꎬ 国际游客在

巴西停留期间日均消费约 １３１􀆰 ２ 美元ꎮ 巴西国家旅游公司表示ꎬ 由于里约奥运

会和残奥会对旅游业的推进作用ꎬ ２０１６ 年赴巴西的外国游客预计将达到 ６８０ 万

人ꎬ 旅游业收入总额预计达 ６７ 亿美元ꎬ 接近 ２０１４ 年该国旅游业收入峰值 ６９ 亿

美元ꎮ 里约市旅游局局长安东尼奥􀅰梅洛此前在接受记者采访时指出ꎬ 国际游

客在巴西游玩期间的正面评价留下了更重要的旅游业遗产和更多的可能性ꎮ②

巴西抗击寨卡病毒的举措得到了国际奥组委和世界卫生组织的认可ꎮ 国

际奥组委一直以来对巴西政府的努力均表示肯定ꎮ 即使在巴西寨卡病毒感染

最为严重的 ２０１６ 年 ２ 月份ꎬ 国际奥组委表示 “巴西当局正在尽一切努力来对

抗病毒”ꎬ 国际奥委会不会推迟或取消将于当年 ８ 月举办的里约奥运会ꎬ 也不

会改换举办场地ꎮ③ 在世界卫生组织就 «国际卫生条例 (２００５ 年)» 突发事件

委员会关于寨卡病毒与已观察到的神经疾患和新生儿畸形增加问题举行的第

三次会议中ꎬ 委员会审议了有关方面各位专家顾问提供的信息ꎬ 最后得出结

论认为奥运会和残奥会造成寨卡病毒进一步国际传播的风险非常低ꎬ 理由是

里约奥运会时值巴西的冬季ꎬ 登革热和寨卡病毒等虫媒病毒表现出的本地传

播强度最低ꎬ 且巴西正采取积极措施进一步降低运动会场馆内部及周边地区

的传播风险ꎮ④ 截至 ２０１６ 年 ６ 月 １１ 日ꎬ 在巴西已经举办的 ４３ 场奥运测试赛中ꎬ
来自世界各国的数千名参赛运动员无一感染寨卡病毒或登革热ꎮ 虽然奥运会之

前曾出现了运动员退赛风潮ꎬ 但绝大多数运动员还是如期前来参加比赛ꎮ 世界

卫生组织对巴西在奥运会期间的公共卫生措施给予肯定ꎬ 并表示 “截至 ２０１６ 年

９ 月 ２ 日ꎬ 无论是在运动会期间还是比赛结束返乡后ꎬ 都没有在参加运动会的人
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员中出现寨卡病毒确诊病例”ꎮ① 巴西用事实告诉世界ꎬ 他们经受住了此次公共

卫生突发事件的考验ꎬ 给奥运会及国际社会提交了一份令人满意的答卷ꎮ
当今世界ꎬ 交通的极大便利带来人员及物品在全球范围内频繁而迅速的

流动ꎬ 从而导致原本仅呈现地方性特点的传染病快速发展成为全球性传染病ꎬ
对人类历史的影响也大大增加ꎬ 寨卡病毒就是一个典型案例ꎮ 该病毒本是源

于非洲的一种地方性传染病ꎬ 随着全球化的深入而逐渐扩展至亚太地区、 拉

美地区进而蔓延至全世界ꎮ 虽然各国及国际组织历时一年多的积极行动使得

寨卡病毒疫情已得到有效控制ꎬ ２０１６ 年 １１ 月 １８ 日世界卫生组织也发布声明

解除寨卡病毒 “国际关注的公共卫生紧急情况” 地位②ꎬ 但由于寨卡病毒的

主要传播者埃及伊蚊难以彻底灭绝ꎬ 相关疫苗尚在陆续研制和试验中ꎬ 所以

寨卡病毒对世界来说仍是一个 “显著而持久的挑战”ꎮ 在此次危机中ꎬ 为迅速

抑制寨卡疫情的蔓延及保证奥运会顺利举行ꎬ 巴西政府采取了很多行之有效

的应急管理措施ꎬ 为其他国家提供了一些借鉴经验ꎮ
第一ꎬ 建立突发公共卫生事件应急管理机制ꎬ 充分调动各部门资源ꎮ 当发

现寨卡病毒对新生儿有严重威胁后ꎬ 巴西政府迅速构建了国家监测与行动网络ꎬ
确保抗击疫情行动在全国范围内得以顺利开展ꎮ 寨卡疫情的控制不仅是一个卫

生问题ꎬ 也需要加强民众的卫生意识、 医护人员的专业知识和孕妇的防护知识ꎬ
同时涉及相关社会物资及医护人员的调配ꎬ 因此需要各部门的密切合作ꎮ 当前

对人类具有一定威胁性的传染病还有不少ꎬ 未来可能出现更多传染病种ꎬ 因此

各国政府应尽快建立突发公共卫生事件应急管理机制ꎬ 以便在未来疫情发生时

能迅速采取行动ꎬ 最大限度地减少疫情给国家、 社会和民众造成的损失ꎮ
第二ꎬ 对抑制疾病传播所需物资进行国家调控ꎮ 由于伊蚊是寨卡病毒的

主要传播媒介ꎬ 防蚊、 灭蚊遂成为抑制疫情发展的重要措施ꎮ 巴西虽然出现

过部分防蚊霜商家坐地起价的不良行为ꎬ 但政府及时采取了有效措施ꎬ 包括

向贫困孕妇免费发放防蚊霜等措施、 购置大量杀虫剂发放至各州以保证全国

范围内灭蚊行动的有效开展ꎮ 但凡出现突发性公共卫生事件或灾害事件ꎬ 相
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关防护产品的需求量必定会急剧增加ꎬ 此时难免有部分不良商家趁机哄抬物

价大发不义之财ꎮ 这会导致民众购买的困难ꎬ 不利于控制疫情ꎬ 而且会加剧

民众的恐慌心理和社会混乱ꎬ 因此国家需要出面加以调控ꎬ 保证市场的有序

运转ꎬ 最大限度满足民众对有关物资的需求ꎮ
第三ꎬ 建立透明权威的信息发布体系ꎮ 鉴于寨卡疫情爆发引起了国内外

人士对里约奥运会安全性的质疑ꎬ 为此ꎬ 巴西外交部网站专门建立了 “登革

热、 基孔肯雅及寨卡病毒” 专题页ꎬ 使用葡萄牙语、 西班牙语和英语三种语

言进行信息披露ꎬ 及时发布政府控制疫情的进展ꎬ 如灭蚊行动的进行、 科学

研究的突破、 对孕妇和新生儿小头症患者的护理安排、 针对奥运会的特别措

施及对游客提供的旅行建议ꎮ 巴西卫生部、 环境部等其他政府部门网站也有

该专题网站的链接ꎮ 该网页有助于巴西国内民众和国际游客加深对寨卡病毒

的认识ꎬ 了解巴西政府采取的措施及最新进展ꎮ 可见ꎬ 在面对突如其来的公

共卫生事件时ꎬ 政府有必要及时公布真实的疫情信息和政府相关工作的进展ꎬ
保证公民知情权ꎬ 提高政府的公信度和社会凝聚力ꎬ 避免不实信息混淆视听

并引发民众恐慌情绪ꎻ 而且ꎬ 若公众充分了解疫情信息和政府有关政务ꎬ 会

更加配合相关工作的开展和政策的执行ꎮ
第四ꎬ 抓重点公共卫生措施的落实ꎮ 已知传染性疾病及群体性不明原因

疾病的突然扩散、 重大食物和职业中毒等都可能酿成严重的突发性公共卫生

事件ꎬ 事件起因不同ꎬ 应急管理中需要采取的重点措施也不同ꎬ 必须因地制

宜、 有的放矢ꎬ 才能真正达到有效治理的目的ꎮ 此次寨卡病毒危机属于传染

病疫情ꎬ 而控制传染病蔓延的关键在于控制或消灭传染源、 切断传播途径及

保护易感人群ꎮ 巴西在此次危机中动员全社会积极灭蚊ꎬ 最大限度地消灭寨

卡病毒的携带传播者伊蚊ꎬ 从而有效抑制了疫情的蔓延ꎮ
第五ꎬ 开展国际合作ꎮ 由于当今人类及产品能在世界范围内迅速流动ꎬ

传染病的传播能力亦大大增强ꎬ 成为全世界需要共同解决的问题ꎮ 因此当面

对新的传染病时ꎬ 国际机构之间需要加强合作ꎬ 集人类集体智慧和力量尽快

提供解决之道ꎮ 在此次疫情中ꎬ 巴西政府为尽快开发出快速诊断寨卡病毒的

技术和疫苗ꎬ 与其他国家的科研机构及国际组织进行了合作ꎮ
与此同时ꎬ 在此次应对寨卡病毒疫情过程中ꎬ 巴西政府采取的部分措施

也引起了一定非议ꎬ 需要予以注意ꎮ
首先ꎬ 巴西政府早期缺乏反应灵敏的监测和预警体系ꎬ 导致疫情的迅速

蔓延ꎮ 与 ２００３ 年的 ＳＡＲＳ 病毒不同ꎬ 寨卡病毒并非新发现的病毒ꎬ ２０１５ 年以
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前也曾在世界不同地区爆发过ꎬ 但仅在爆发地附近流行ꎬ 并未形成全球传播

的局面ꎮ 而且此前出现的疫情中ꎬ 相关国家和地区的卫生和科研机构包括世

界卫生组织都没有发现该病毒对胎儿的严重危害ꎮ 因而当 ２０１５ 年 ５ 月巴西发

现寨卡病毒时ꎬ 政府并没有予以足够的重视ꎬ 结果导致疫情的迅速扩散ꎮ 可

见ꎬ 即使当今人类的科技水平已高度发达ꎬ 但人类仍无法完全了解和消灭疾

病ꎬ 新的疾病从 ２０ 世纪 ８０ 年代以来不断出现ꎬ 许多地方流行病也呈现全球

扩散的趋势ꎬ 甚至一些曾经已经得到控制的疾病 (如霍乱、 鼠疫和疟疾) 也

开始重新出现ꎬ 疾病尤其是传染病对人类的威胁大大增加ꎮ 因此ꎬ 各国应高

度重视监测和预警体系的建立ꎬ 这是有效预防和控制突发公共卫生事件的基

础ꎬ 也是做好应急管理的基础ꎮ 此次寨卡病毒危机也提醒人们ꎬ 当在本国发

现此前未出现过的地区性传染病时ꎬ 政府应予以高度重视ꎬ 迅速控制病毒蔓

延并采取对策研究ꎬ 绝不能掉以轻心ꎮ
其次ꎬ 在科研方面ꎬ 巴西虽与其他国家的科研机构展开了合作ꎬ 但早期

并未向国际机构提供含有寨卡病毒或其他一些病毒的血液样本或其他基因物

质ꎮ 虽然当前没有国际规定可以强迫一国共享病毒样本及组织样本等其他信

息ꎬ 但巴西政府此举不利于相关试剂、 药物和疫苗的及时开发ꎬ 招致国际社

会的谴责并严重损害自身的国际形象ꎮ 传染病是人类共同的敌人ꎬ 尤其是寨

卡病毒对人类的下一代造成了严重危害ꎬ 巴西政府不应在此时还有所掩藏ꎮ
传染病属于非传统安全ꎬ 其影响不仅仅局限于一个国家ꎬ 而是有可能波及全

球ꎬ 此时应该集合全人类的智慧共同攻克ꎬ 这才是对国家而言最有利的举措ꎮ
最后ꎬ 杀虫剂的大量使用可能会对人体健康及环境安全造成不利影响ꎮ

在此次突发性公共卫生事件中ꎬ 为最大限度地消灭伊蚊ꎬ 巴西政府喷洒了共

计 １ 万多吨杀虫剂和杀幼虫剂ꎮ 不可否认ꎬ 这些措施是减少伊蚊数量的有力

手段ꎬ 但同时也隐藏着一定的环境隐患ꎮ 事实上早在 ２０１６ 年 ２ 月ꎬ 国际粮油

组织就建议各国在灭蚊时谨慎使用杀虫剂ꎬ 特别注意潜在的危险化学品对人

类的影响ꎬ 如果必须使用杀虫剂的话ꎬ 一定要注意保障人身安全、 保证食物

不受污染ꎮ① 巴西喷洒的巨量杀虫剂及杀幼虫剂对人体健康、 社会及环境安全

究竟会产生何种影响还需要进一步研究ꎮ

(责任编辑　 黄 念)
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