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从约翰内斯堡峰会看金砖国家合作:
以俄罗斯为视角
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内容提要: 金砖国家约翰内斯堡峰会在美国的单边主义、 贸易

保护主义和向全世界发起贸易战的背景下召开ꎬ 成员国表达了对当

前国际形势的立场和态度ꎬ 确定了该组织的未来发展方向ꎬ 开启了

下一个 “金色十年”ꎬ 在金砖国家的发展历程上具有里程碑的意

义ꎮ 俄罗斯认为ꎬ 金砖国家的发展受到诸多不利因素的影响ꎬ 如成

员国之间相距遥远ꎬ 部分成员国国内政治形势不稳定ꎬ 多数成员国

经济结构脆弱、 抗风险能力差、 经济发展放缓甚至停滞等ꎬ 但金砖

国家有能力克服所面临的困难ꎮ 金砖国家的合作是发展中国家反对

不公正的国际秩序ꎬ 推动建立公正的新国际关系发展模式的重要平

台ꎮ 通过 “金砖 ＋ ” 模式ꎬ 金砖国家成员国能够克服地理位置上

的缺陷ꎬ 获得更加广阔的经济合作空间ꎮ 金砖国家是俄罗斯外交政

策的优先方向ꎬ 俄罗斯致力于将其打造为一个团结的多极世界

中心ꎮ
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　 　 金砖国家峰会于 ２０１８ 年在主席国南非的约翰内斯堡举行ꎮ 经历了 １０ 年

跌宕起伏的发展ꎬ 金砖国家开启了下一个 “金色十年”ꎮ 在美国实行单边主义

和贸易保护主义、 在全世界发动贸易战以及西方世界出现裂痕的时候ꎬ 金砖

国家约翰内斯堡峰会的召开及其成果尤其具有重要意义ꎮ 对于金砖国家成员

国来说ꎬ 金砖国家为其推动建立公平公正的国际秩序提供了平台ꎬ 金砖国家

的良好发展具有重要意义ꎮ 俄罗斯是金砖国家的重要成员ꎬ 在因乌克兰事件

而被西方连续多年制裁的情况下ꎬ 参与金砖国家合作是其打破西方孤立、 参

与国际事务、 改善国内经济形势的重要途径ꎮ 俄罗斯重视与金砖国家的合作ꎬ
关注其未来发展ꎮ ２０２０ 年的金砖国家峰会将在俄罗斯的车里雅宾斯克市举

行①ꎬ 普京专门就峰会的举办颁布了第 １１０ 号总统令ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯学者也对

约翰内斯堡峰会给予了高度关注ꎬ 并由此围绕金砖国家这一主题展开了热烈

讨论ꎬ 对金砖国家合作的意义、 影响其发展的因素及其未来发展前景进行了

深入的思考与分析ꎮ

一　 约翰内斯堡峰会召开的背景及意义

２０１８ 年 ７ 月 ２５—２７ 日ꎬ 金砖国家第 １０ 次峰会在南非约翰内斯堡举行ꎮ
南非继 ２０１３ 年金砖国家德班峰会后再次作为主席国举办金砖峰会ꎮ 峰会沿袭

了 ２０１７ 年厦门峰会的 “金砖 ＋ ” 模式ꎬ 邀请了部分非洲国家和其他地区发展

中国家领导人参会ꎮ 与往年相比ꎬ ２０１８ 年峰会召开时的世界显得格外不同ꎬ
西方似乎已不是人们普遍认识的西方ꎬ 而美国似乎更不是原来的美国ꎮ

(一) 约翰内斯堡峰会召开的背景

１ 美国频频 “退群”ꎬ 重返孤立主义

“退群” 是特朗普任美国总统之后最为鲜明的外交特色之一ꎮ ２０１８ 年 ５
月 ８ 日ꎬ 美国总统特朗普无视欧盟伙伴苦口婆心的劝说和全世界的反对ꎬ 宣

布退出伊核协议ꎮ 此前德国总理默克尔和法国总统马克龙曾相继访美ꎬ 试图

劝说特朗普放弃退出伊核协议ꎬ 但均告失败ꎮ 随后ꎬ 美国常驻联合国代表黑
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① ２０１８ 年 ３ 月 １５ 日ꎬ 普京签署第 １１０ 号总统令——— «关于成立俄罗斯任 ２０１９—２０２０ 年上合组

织和 ２０２０ 年任金砖国家主席国的组织保障委员会的命令»ꎬ 确定车里雅宾斯克市为 ２０２０ 年上合组织峰

会和金砖国家峰会举办地ꎮ Указ №１１０ “Об Организационном комитете по подготовке и обеспечению
председательства Российской Федерации в Шанхайской организации сотрудничества в ２０１９ － ２０２０ годах
и в объединении БРИКС в ２０２０ году” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４２８８７ [２０１８ － ０３ － １５]
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莉宣布美国退出联合国人权理事会ꎬ 理由是人权理事会对以色列长期抱有偏

见ꎬ 称人权理事会为 “政治偏见的污水坑”ꎮ 此前美国已经退出了 «跨太平洋

伙伴关系协定» (ＴＰＰ)、 巴黎气候协定、 联合国教科文组织和 «移民问题全

球契约» 制订进程ꎬ 并威胁要退出世界贸易组织ꎮ 为了使美国 “再次伟大”ꎬ
特朗普领导下的美国重返孤立主义ꎮ “退群” 使美国不再受制于不利于 “美国

优先” 的国际协定ꎬ 摆脱了国际规则和道义的束缚ꎬ 得以无所顾忌地在国际

事务中任性而为ꎬ 挥舞单边主义大棒ꎮ
２ 美国奉行贸易保护主义ꎬ 发动全球贸易战

自特朗普 ２０１７ 年 １ 月 ２０ 日就任美国总统后ꎬ 其充满不确定性的外交政策

频频令世界错愕ꎮ 进入 ２０１８ 年ꎬ 这一不确定性已然变得 “确定”ꎬ 即 “美国

优先” “让美国再次伟大” 对特朗普来说并非仅仅是流于表面的竞选口号ꎬ 而

是实实在在地主导着美国外交实践的方方面面ꎮ 美国在制订和出台对外政策

时的朝令夕改、 前后矛盾ꎬ 则成为这一 “确定性” 中的 “不确定性”ꎮ 然而ꎬ
在美国善变的表象之后却有着清晰稳定的行为逻辑ꎬ 即以 “美国优先” 为指

导的单边主义和贸易保护主义ꎬ 反映在贸易中则是毫不掩饰的贸易霸凌ꎮ 美

国确定贸易战对象的标准是对方是否在 “占美国便宜”ꎬ 只要 “占美国便

宜”ꎬ 那么不论对方是盟友还是对手ꎬ 统统都是其贸易战的对象ꎮ 在单边主义

旗帜下ꎬ 美国一国单挑全世界ꎬ 对包括自己盟友在内的全世界发动了贸易制

裁和贸易战ꎮ
２０１８ 年 ３ 月 ８ 日ꎬ 特朗普宣布ꎬ 为了维护美国的 “国家安全”ꎬ 美国将对

进口钢铝产品分别征收 ２５％和 １０％的关税ꎮ 美国对中国发起的贸易战更是史

上规模最大ꎬ 被称为史无前例的 “史诗级” 的贸易战ꎬ 宣布对中国 ３４０ 亿美

元的商品加征关税ꎬ 随后在制裁商品清单上又追加了 ２０００ 亿美元ꎮ 中国在一

再表示不愿打贸易战之后迫不得已采取了与美国针锋相对的报复措施ꎮ 被美

国制裁的地区和国家ꎬ 如欧盟、 中国、 俄罗斯、 印度、 加拿大、 墨西哥等等ꎬ
均在诉诸世界贸易组织以求解决争端的同时对美国采取报复措施ꎮ

３ 西方阵营出现裂痕

由于特朗普不分敌友、 “一视同仁” 地向全世界发动贸易战并频频 “退
群”ꎬ 以及要求北约盟友增加军费ꎬ 美国与其西方盟友之间的关系不再似以往

的铁板一块ꎮ 这一点在 ２０１８ 年 ６ 月 ８—９ 日于加拿大召开的七国集团 (Ｇ７)
峰会上表现得一览无余ꎮ 由于特朗普执意向盟友发起贸易战ꎬ 此次峰会没有

出现往届峰会各国领导人其乐融融、 一派祥和的景象ꎬ 而是火药味十足ꎮ 特
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朗普不仅提前离会ꎬ 会后还拒绝承认峰会联合公报ꎮ 法国财长勒梅尔在峰会

召开前夕便直言 Ｇ７ 实际上已沦为 “Ｇ６ ＋ １”ꎬ 法国总统马克龙在会后也公开

表示ꎬ 不怕 Ｇ７ 变成 Ｇ６ꎮ 在紧随 Ｇ７ 峰会召开的北约峰会上ꎬ 特朗普再次成为

“孤家寡人”ꎬ 美国与其盟友在防务问题上的分歧更加明显ꎮ 特朗普指责欧盟

在贸易和防务上占美国便宜ꎬ 要求北约盟友增加防务支出ꎬ 并因德国购买俄

罗斯天然气而称其为俄罗斯的 “俘虏”ꎮ 虽然北约秘书长斯托尔滕贝格表示成

员国领导人在加强北约威慑力和防御等议题上达成了一致ꎬ 峰会宣言中也强

调美欧跨大西洋联盟牢不可破ꎬ 但实际上北约其他成员国已被迫对美国做出

了让步ꎬ 美国与其北约盟友之间的裂痕依然呈现加深趋势ꎮ
在美国的单边主义、 贸易保护主义政策下ꎬ 金砖国家均不同程度受到美

国贸易战的影响ꎮ 尽管从南非进口的钢铁在其进口总量中占比极少ꎬ 但美国

政府依然拒绝了南非关于钢铝关税的豁免申请ꎬ 对南非加征钢铝关税ꎮ 这严

重影响了南非的就业状况ꎮ 美国在贸易战问题上对各国 “一视同仁”ꎬ 对其

“印太战略” 盟友印度亦不例外ꎮ 美国向世贸组织起诉ꎬ 指控印度政府对出口

商品提供补贴ꎬ 认为这些补贴破坏了平等竞争ꎬ 伤害了美国劳动者ꎮ 美国驳回

了印度的钢铝关税豁免申请ꎬ 对印度钢铝加征关税ꎬ 同时还威胁称如若印度向

俄罗斯购买武器则将对其进行制裁ꎮ 而印度则向世贸组织投诉ꎬ 并针对美国采

取了报复措施ꎬ 宣布对农产品和钢铁制品等 ２９ 种美国进口产品提高关税ꎮ
俄罗斯因乌克兰危机已被西方连续制裁多年 (制裁至今仍未取消)ꎬ 国内

经济衰退严重ꎮ 美国之前已针对俄罗斯发起多轮制裁ꎬ 进入 ２０１８ 年以来对俄

罗斯的制裁愈加频繁ꎮ ３ 月 １５ 日美国财政部宣布因俄罗斯发动恶意网络攻击ꎬ
试图影响美国 ２０１６ 年的总统选举而对其 ５ 家实体和 １９ 名个人实施制裁ꎮ 随后

于 ４ 月 ６ 日再次宣布为回应俄罗斯在全世界范围内的 “全部恶意行为”ꎬ 将对

一批俄罗斯个人和实体实施经济制裁ꎮ 美国还计划以 “俄罗斯支持叙利亚政

府使用化学武器” 为由制裁俄罗斯ꎬ 但这一制裁决定最终没有实施ꎮ ６ 月 １１
日美国决定制裁俄罗斯 ３ 名个人和 ５ 家实体ꎬ 理由是 “协助俄方军事和情报

部门对美方及其盟友发起网络攻击”ꎮ ２０ 日美国再次因乌克兰问题宣布制裁

俄罗斯的 ３８ 名个人和实体ꎮ ８ 月ꎬ 美国又宣布因俄罗斯前特工中毒事件对俄

罗斯实施制裁ꎬ 制裁于当月 ２７ 日生效ꎮ 此外ꎬ 加征钢铝关税同样也针对俄罗

斯ꎬ 俄总统普京曾直接表示ꎬ 美国对俄罗斯加征钢铝关税实际上相当于制裁ꎮ
(二) 约翰内斯堡峰会的意义

约翰内斯堡峰会发出了反对单边主义和贸易保护主义的最强音ꎮ 美国的
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单边主义和贸易保护主义政策粗暴地破坏了世界贸易组织的公平贸易原则ꎬ
直接或间接地影响了其他国家的经济发展ꎬ 对发展中国家的影响尤甚ꎮ 金砖

成员国均为发展中的新兴市场国家ꎬ 反对单边主义、 改变不公平的国际贸易

制度、 在国际事务中争取更多话语权、 谋求国家经济的快速发展、 提高国民

生活水平是所有成员国的目标ꎮ ２００９ 年召开的首届金砖四国叶卡捷琳堡峰会

在会后发布的 «联合宣言» 便呼吁 “各方共同努力改善国际贸易和投资环境”
“敦促各方保持多边贸易体系稳定ꎬ 遏制贸易保护主义”ꎮ ２０１８ 年约翰内斯堡

峰会再次反映了金砖国家的这一诉求ꎮ 根据当前国际时局ꎬ 峰会重申要以多

边主义为基础加强推进全球治理改革ꎬ 坚持 “以世界贸易组织为代表、 以规

则为基础、 透明、 非歧视、 开放、 包容的多边贸易体制的核心地位”ꎬ 适时提

出应 “加强多边主义和国际关系法治化ꎬ 推动国际秩序更加公平、 公正、 平

等、 民主、 更具代表性”ꎬ “ (我们) 重申致力于世界和平与稳定ꎬ 支持联合

国的核心作用和 «联合国宪章» 宗旨和原则ꎬ 尊重国际法ꎬ 促进民主和法治ꎮ
我们重申支持多边主义ꎬ 共同落实 ２０３０ 年可持续发展议程ꎬ 推动国际政治经

济秩序朝着更具代表性、 民主、 平等、 公平和公正的方向发展”ꎮ① 在多边贸

易体制受到挑战的现实情况下ꎬ 约翰内斯堡峰会强调世贸组织争端解决机制

的基石作用ꎬ 主张维护世贸组织的谈判功能ꎬ 在世贸组织内进一步完善现行

多边贸易体制的法律框架ꎬ 呼吁所有成员遵守世贸组织规则ꎬ 信守在多边贸

易体制中的承诺ꎬ 建设开放型的世界经济ꎮ 反对美国的单边主义和贸易保护

主义ꎬ 代表发展中国家呼吁建立公平、 公正、 平等、 民主、 更具代表性的国

际政治经济秩序ꎬ 是约翰内斯堡峰会发出的最强音ꎮ
俄罗斯学者在高度评价约翰内斯堡峰会的同时ꎬ 还从俄罗斯国家利益的

角度肯定了峰会的积极成果ꎮ 俄罗斯学者认为峰会在政治和经济上的优先发

展方向都与俄罗斯的需求相契合ꎬ 加强金砖国家框架内的合作符合俄罗斯的

国家利益ꎮ 如峰会关于在第四次工业革命条件下展开经济合作的主题对俄罗

斯积极推动经济数字化和成员国在高科技领域中的合作十分重要ꎻ 加强安全

领域合作ꎬ 尤其是信息安全领域的合作正是近年来俄罗斯在国际组织中的重

要工作方向ꎻ 反对单边主义和贸易保护主义及遵守世贸组织规则ꎬ 对于陷入

与美国的贸易战并受到美国一轮又一轮制裁的俄罗斯都有重要意义ꎮ 在 Ｇ７ 成
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① «金砖国家领导人第十次会晤约翰内斯堡宣言»ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０７ /
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员国之间出现明显裂痕且矛盾重重的情况下ꎬ 金砖国家在约翰内斯堡峰会上

表现出的团结尤其得到俄罗斯学者的一致肯定ꎮ①

俄罗斯金砖国家研究委员会执行主任、 俄罗斯科学院经济研究所亚太战

略中心主任格奥尔吉托洛拉亚认为ꎬ Ｇ７ 成员国在贸易、 经济和安全问题上

出现裂痕的情况下ꎬ 金砖国家即便不能发挥领导作用ꎬ 至少可以抓住机会发

挥协调作用ꎮ 此次峰会对于俄罗斯的重要意义是使俄罗斯在受到西方国家又

一轮制裁的背景下可以得到金砖国家的支持ꎮ 金砖国家的成就在于它有力地

扩大了各种联络ꎬ 在国家和社会活动的所有方向和所有层面上都建立了经常

性业务联系ꎮ② 在俄罗斯看来ꎬ 保守主义和贸易保护主义在发达国家的日渐盛

行ꎬ 在某种程度上说明发达国家已经放弃了推动经济开放和贸易合作的角色ꎬ
而发展中的新兴市场国家则承担了这个角色ꎬ 从这个角度来看约翰内斯堡峰

会的意义是标志性的ꎮ③

在美国单边主义和贸易保护主义甚嚣尘上、 向全世界实施贸易霸凌的特

殊历史时刻ꎬ 金砖国家在约翰内斯堡峰会上重申对规则的尊重ꎬ 对公平、 公

正、 透明、 非歧视、 开放、 包容的多边贸易体制核心地位的坚持ꎬ 以此开启

了金砖国家合作的第二个 “金色十年”ꎬ 使此次峰会具有了对世界和对金砖国

家自身发展进程的里程碑意义ꎮ

二　 金砖国家合作的意义

从金砖四国正式形成合作机制以来ꎬ 俄罗斯国内对这一组织的质疑、 批评

和泼冷水的声音就不绝于耳ꎮ 尤其是在金砖国家经济出现停滞甚至倒退后ꎬ 甚

至有些外交人员也对金砖国家的前景缺乏信心ꎬ 私下里称金砖国家只是领导人

和政治家们提供给媒体的 “拍照机会”ꎬ 意即金砖国家仅仅是 “在国际舞台上显

示孤立俄罗斯的企图失败的布景”ꎮ④ 然而ꎬ 作为一个由新兴经济体和发展中国

家组成的国际组织ꎬ 金砖国家为其成员国提供广阔的经济合作平台、 在国际社

—１５—

①

②

④

Георгий Толораяꎬ “Саммит БРИКС: Готовность Номер Один”. ｈｔｔｐ: / / ｉｎｆｏｂｒｉｃｓ ｏｒｇ / ｐｏｓｔ /
２７１２１ /  [２０１８ － ０７ － １８]

③　 Георгий Толораяꎬ “Саммит БРИКС Закрепит Серьезную Геополитическую Роль Объединения” 
ｈｔｔｐ: / / ｉｎｆｏｂｒｉｃｓ ｏｒｇ / ｐｏｓｔ / ２７１６５ [２０１８ － ０７ － ２５]

Георгий Толораяꎬ “Зачем России БРИКС?”. ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｌｏｂａｌａｆｆａｉｒｓ ｒｕ / ｎｕｍｂｅｒ / Ｚａｃｈｅｍ － Ｒｏｓｓｉｉ －
ＢＲＩＫＳ － １７３０９ [２０１５ － ０２ － １９]
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会代表发展中国家发声、 为发展中国家谋求发展权利的作用是无法忽视的ꎮ
(一) 金砖国家合作助力成员国经济发展

２００８ 年世界金融危机爆发后ꎬ 连续多年发展势头迅猛的金砖国家经济开

始放缓ꎮ 除了中国和印度的经济虽然降速但依然保持增长以外ꎬ 俄罗斯、 巴

西、 南非均陷入经济困境ꎮ
金砖成员国分别位于亚洲、 非洲和南美洲ꎬ 俄罗斯则横跨欧亚大陆ꎬ 各

国经济各具特色ꎬ 具有很大的互补性ꎬ 金砖国家之间的合作具有极大的拓展

空间ꎬ 也拥有巨大的市场潜力ꎮ 金砖国家的头十年发展经验表明ꎬ 距离遥远

确实阻碍了成员国之间的贸易往来ꎬ 但一个不容忽视的事实是ꎬ 每个金砖成

员国都处在其所在地区重要的地缘战略位置ꎬ 同时也是所在地区的主要经济

体ꎬ 拥有重要的政治和经济影响力ꎬ 较之其他国家而言ꎬ 与外部世界的接触

更为密切ꎮ 例如ꎬ 巴西是南美洲大国ꎬ 南非既是非洲大国也是撒哈拉沙漠以

南经济最发达的国家ꎬ 俄罗斯在独联体地区、 中国在东亚、 印度在南亚都是

主导国家ꎮ 它们通过各自所参与的地区组织ꎬ 如欧亚经济联盟、 上海合作组

织、 南美洲共同市场、 南部非洲发展共同体等组织与其他国家建立了良好的

合作伙伴关系ꎮ 金砖成员国如果能够通过彼此之间的经济一体化ꎬ 充分借助

彼此的 “传导作用”ꎬ 与组织外的其他国家开展经济合作ꎬ 那么就能够扩大在

其他区域的 “朋友圈”ꎮ 中国在 ２０１７ 年厦门峰会上创建的 “金砖 ＋ ” 模式便

是这一构想的充分体现ꎮ
约翰内斯堡峰会延续了 “金砖 ＋ ” 模式ꎮ “金砖 ＋ ” 模式令金砖国家的

合作突破了组织的框架ꎬ 使发展中国家之间的合作具有了跨大陆和跨地区的

规模ꎬ 覆盖区域更广ꎬ 因而也更具发展潜力ꎮ “金砖 ＋ ” 的创造性理念得到了

金砖成员国的支持ꎮ 进入 ２０１８ 年ꎬ 俄罗斯外长已经六次访问非洲国家ꎬ 着力

将非洲打造成俄罗斯石油天然气的新市场ꎮ① 普京在约翰内斯堡峰会期间亦强

调俄罗斯愿意扩大对非洲国家能源发展的援助ꎬ 愿意与非洲国家在工业、 农

业、 公众信息传播、 地质和矿藏利用等领域合作ꎬ 并提出俄罗斯正在研究举

办俄罗斯—非洲峰会的构想ꎮ 印度亦是如此ꎮ 在约翰内斯堡峰会召开期间ꎬ
除了峰会举办国南非ꎬ 印度总理莫迪还先后访问了三个非洲国家ꎬ 以开启与

非洲国家之间的经贸合作ꎮ 在美国实行单边主义和贸易保护主义的情况下ꎬ
“金砖 ＋ ” 为金砖国家提供了新的贸易合作和经济发展空间ꎬ 为处于经济困境

—２５—

① 安哥拉、 莫桑比克、 加蓬等非洲国家正与俄罗斯在石油天然气领域进行项目合作ꎮ
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中的成员国带来了摆脱危机的发展契机ꎮ
金砖国家新开发银行则在资金上为成员国的合作提供了可靠的保障ꎮ 新

开发银行的运行宗旨即对金砖成员国及其他新兴经济体的基础设施建设和可

持续发展项目给予资金支持ꎮ ２０１６ 年 １０ 月ꎬ 金砖国家新开发银行投资的卡累

利阿共和国白石滩 １ 号和 ２ 号小型水电站项目启动ꎬ 俄罗斯成为新开发银行

运行后的首个受益国家ꎮ 此后金砖国家新开发银行又陆续批准了 ４ 个俄罗斯

项目ꎬ 有效保障了俄罗斯的经济和社会生活的发展ꎮ 中国、 印度、 巴西的基

础设施项目也得到了新开发银行的资金支持ꎮ 新开发银行行长卡马特在 ２０１８
年 ５ 月 ２８ 日于上海召开的金砖国家新开发银行第三届理事会年会上表示ꎬ
２０１８ 年以来该银行已经批准了 １７ 亿美元的项目ꎬ ２０１８ 年的总体目标是

４０ 亿 ~ ４５ 亿美元ꎮ① 金砖国家新开发银行的机构设置也日趋完善ꎬ ２０１７ 年 ８
月 １７ 日ꎬ 新开发银行非洲区域中心在南非约翰内斯堡正式成立ꎬ ２０１８ 年年底

设在巴西的美洲中心也将开始运作ꎮ ２０１９ 年还将设立俄罗斯办事处ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国际评级机构惠誉 (Ｆｉｔｃｈ) 授予金砖国家新开发银行 ＡＡ ＋ 的

长期评级ꎬ 这一评级仅次于信用度最高的 ＡＡＡ 级ꎬ 展望稳定ꎮ 同时新开发银

行还获得了 Ｆ１ ＋ (最高评级) 的短期信用评级ꎮ 随后ꎬ 标准普尔全球评级将

新开发银行主体长期信用评级定为 “ＡＡ ＋ ”ꎬ 短期评级为 “Ａ － １ ＋ ”ꎬ 展望

稳定ꎬ 对新开发银行财务状况的评估结果为 “极强”ꎮ 这两大评级机构对金砖

国家新开发银行的高度评价表明ꎬ 新开发银行将带动金砖国家基础设施投资

资金增长ꎬ 为金砖国家自主实施大型基础设施项目提供更可靠的保障ꎮ
金砖国家的合作对俄罗斯经济发展的意义更为重要ꎮ 从 ２０１４ 年 ３ 月起ꎬ

西方因克里米亚并入俄罗斯而启动了对俄罗斯的制裁ꎮ 俄罗斯经济在西方制

裁和油价暴跌之下开始急剧下滑ꎬ 举步维艰ꎮ 在西方的制裁已经持续四年且

至今仍无取消迹象的情况下ꎬ 俄罗斯不仅是美国贸易战的直接打击目标ꎬ 还

间接受到美国对其他国家实施制裁的负面影响 (如美国制裁土耳其)ꎬ 导致卢

布塌方式暴跌ꎮ 俄罗斯还一再被美国以各种理由额外追加制裁 (如前特工中

毒事件)ꎬ 原本从 ２０１７ 年起停止负增长并开始回升的经济因此再度陷入困境ꎮ
如何在被西方制裁之下实现经济自救是俄罗斯外交政策的重中之重ꎮ ２０１４ 年

以后俄罗斯开始落实 “向东转” 战略ꎬ 提出了 “大欧亚伙伴关系” 构想ꎬ 依

—３５—

① 王笑蕾: «新开发银行第三届理事会年会开幕 今年计划批准贷款 ４０ 亿 ~ ４５ 亿美元»ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｃｈｉｎａ ｃｎｒ ｃｎ / ｙａｏｗｅｎ / ２０１８０５２９ / ｔ２０１８０５２９＿ ５２４２５０１１０ ｓｈｔｍｌ [２０１８ － ０５ － ２９]
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托欧亚经济联盟、 上海合作组织、 东盟等组织加强同中国、 印度及东亚、 中

亚和东南亚国家的经济联系ꎬ 同时也力求扩大与拉美国家的贸易规模ꎬ 寻找

新的市场和经济合作空间ꎮ 金砖国家恰恰能够满足俄罗斯的这一迫切需求ꎬ
２０１７ 年俄罗斯与所有金砖国家之间的贸易额都大幅增长ꎮ 普京在约翰内斯堡

峰会发言中指出: “加强与金砖国家伙伴的贸易和投资联系对俄罗斯来说是优

先方向之一ꎮ ２０１７ 年我们与其他金砖国家之间的贸易额几乎增长了 ３０％ ꎬ 超

过了 １０２０ 亿美元ꎮ 我们愿意竭尽所能进一步推动金砖国家框架内的贸易增

长ꎮ”① 与金砖国家的经济合作和贸易往来改善了俄罗斯被西方制裁以来的经

济状况ꎬ 是俄罗斯改变经济困境的又一良好途径ꎬ 为其摆脱经济困境提供了

一个良好的契机ꎮ
(二) 金砖国家是发展中国家寻求公平公正的国际政治经济秩序的有效

平台

金砖国家因经济而走到一起ꎬ 一直被视为一个非正式的经济联盟ꎬ 并不

具有政治色彩ꎮ 但随着国际形势和自身的发展ꎬ 在西方把握话语权的情况下ꎬ
不公平的国际经济秩序严重束缚了包括金砖成员国在内的发展中国家的经济

发展ꎬ 改变不合理的世界政治和经济秩序成为金砖成员国的集体诉求ꎮ 为了

建立公平、 公正的国际政治和经济秩序ꎬ 抵制单边主义和霸权主义ꎬ 金砖国

家开始致力于推动国际组织改革ꎬ 加强了在相关领域的协作ꎬ 越来越具有政

治色彩ꎮ «金砖国家领导人第十次会晤约翰内斯堡宣言» 以发展中国家利益为

出发点ꎬ 重申 “需要对联合国包括其安理会进行全面改革ꎬ 使之更具代表性、
效力和效率ꎬ 增强发展中国家代表性ꎬ 以应对全球挑战”ꎬ 指出应当考虑所有

世贸组织成员特别是发展中成员的关切和利益ꎮ 金砖国家对国际秩序 “公平”
“公正” “平等” “民主” 和 “更具代表性” 的呼吁多次出现ꎬ 反映出发展中

国家对公平、 公正的世界秩序的强烈诉求ꎮ②

金砖国家关于改变不合理的现有国际秩序的政治诉求和俄罗斯在与西方

国家较量中处于弱势、 渴望改变现状并重返世界中心的诉求不谋而合ꎮ 俄罗

斯因此将金砖国家视为其改变单极世界、 建立多极世界新秩序的平台ꎮ 由于

长期被西方制裁ꎬ 国际上遭西方孤立ꎬ 俄罗斯强烈反对单极世界和美国的单

—４５—

①

②

В Путинꎬ “Выступление на заседании саммита БРИКС в расширенном составе” . ｈｔｔｐ: / /
ｋｒｅｍｌｉｎ. ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ / ５８１０５  [２０１８ － ０７ － ２６]

«金砖国家领导人第十次会晤约翰内斯堡宣言»ꎬ 新华网ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ /
２０１８ － ０７ / ２７ / ｃ＿ １１２３１８２９４８ ｈｔｍ [２０１８ － １０ － １６]
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边主义ꎬ 主张建立多极世界秩序ꎮ 俄罗斯当局和学界均认为在国际问题上应

当通过共同协商达成共识ꎬ 因此呼吁金砖国家加强政治领域的协作ꎬ 团结一

致共同行动ꎬ 反对单边主义和霸权主义ꎮ 俄罗斯安全委员会秘书帕特鲁舍夫

称金砖国家是国际事务中的重要稳定因素ꎬ 其成员国是革新国际关系、 从以

美国为中心的单极世界转向后西方世界体系的进程的重要参与者ꎮ 帕特鲁舍

夫在与金砖国家安全事务高级代表会谈时表示: “形成统一战线以反对某些国

家想在世界事务中维持霸权、 损害其他国家的意图很重要ꎮ”① 俄罗斯学者也

认为金砖国家应当在这一问题上建立统一战线: “就国际法的某些最具普遍性

的原则达成协议ꎬ 以免世界在完全无政府状态中衰退的时候到了ꎮ 是时

候形成统一战线了ꎮ 我们是改革者ꎮ”② 强化金砖国家的政治色彩ꎬ 改变二战

后形成的以美国为主导的世界政治和经济体系ꎬ 最终使其能够参与甚至主导

全球治理ꎬ 是深受西方制裁之苦的俄罗斯对金砖国家的期望和其努力方向ꎮ
俄罗斯学者雅罗斯拉夫利索沃利克直截了当地表示: “金砖国家成员国峰会

的使命就是要证明美国主导的单极世界模式已经终结ꎮ”③ 格奥尔吉托洛拉

亚在其文章中写道: “如果问我 ‘金砖国家意味着什么?’ 我的回答是: ‘金
砖国家意味着世界秩序’” “金砖国家不是 ‘反对’ꎬ 而是 ‘主张’: 主张公平

的经济发展条件ꎬ 主张可持续发展概念———更加以人为本ꎬ 而不仅仅是体现

为追求利润的自由市场机制”ꎮ④

尽管金砖成员国的经济发展势头近年来持续下降ꎬ 而且该组织在各成

员国的外交政策中并不占据最重要地位ꎬ 但作为发展中国家增强经济发展

动力、 谋求公平公正的国际贸易体系的合作机制ꎬ 金砖国家对其成员国自

有其不可替代的重要意义ꎮ 对于俄罗斯来说ꎬ 金砖国家是俄罗斯突破西方

政治孤立和经济制裁、 改善经济状况、 增强经济发展动力、 提升国际地位

的依托ꎮ

—５５—

①

②

③

④

“Патрушев Призвал БРИКС Создать Единый Фронт Для Борьбы Со Стремлением Ряда Стран
К Егемонии”. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎ ｒｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｎｅｗｓ / ５３０８７８ － ｐａｔｒｕｓｈｅｖ － ｂｒｉｋｓ － ｇｅｇｅｍｏｎｉｙａ [２０１８ － ０７ －
０３]

Борис Мартыновꎬ “БРИКС: От Кризиса Идентичности К Новой Философии”. ｈｔｔｐ: / / ｒｕ
ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ ｃｏｍ / ａ / ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ / ｂｒｉｋｓ － ｋ － ｎｏｖｏｙ － ｆｉｌｏｓｏｆｉｉ /  [２０１８ － ０７ － ２４]

Ярослав Лисоволикꎬ “О Брикс И Расстояниях ” . ｈｔｔｐ: / / ｒｕ ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ ｃｏｍ / ａ / ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ / ｏ －
ｂｒｉｋｓ － ｉ － ｒａｓｓｔｏｙａｎｉｙａｋｈ / ? ｓｐｈｒａｓｅ＿ ｉｄ ＝ ５３００１ [２０１８ － ０７ － １２]

Георгий Толораяꎬ “О чём БРИКС? БРИКС － о миропорядке” . ｈｔｔｐ: / / ｒｕ ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ ｃｏｍ / ａ /
ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ / ｂｒｉｋｓ － ｏ － ｍｉｒｏｐｏｒｙａｄｋｅ /  [２０１８ － ０７ － ３１]
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三　 影响金砖国家合作的因素

从 “金砖之父” 吉姆奥尼尔 ２００１ 年提出 “金砖四国” 的概念ꎬ 到

２００９ 年 ６ 月 １６ 日金砖四国领导人在俄罗斯叶卡捷琳堡召开首届峰会ꎬ 再到

２０１８ 年 ７ 月 ２５ 日第 １０ 届金砖国家领导人峰会在南非约翰内斯堡举行ꎬ 金砖

国家已经在新兴市场国家发展道路上走过了 １７ 年ꎮ 约翰内斯堡会峰会既为金

砖国家的第一个 １０ 年画上了句号ꎬ 也开启了其下一个 “金色十年”ꎮ 在金砖

国家这一重要发展节点上ꎬ 俄罗斯学者在看到金砖国家合作的重要意义的同

时ꎬ 也没有忽视其发展中面临的不利因素ꎬ 对金砖国家合作中存在的问题做

了深入分析ꎮ 如果说俄罗斯政府对金砖国家的相关评价更多体现了官方的外

交色彩ꎬ 那么学术界的分析和评价则更加客观、 冷静和理性ꎮ
在积极评价约翰内斯堡峰会成果的同时ꎬ 俄罗斯学者也指出了峰会的不

足ꎬ 主要体现在议题的设定上ꎮ 作为金砖国家主席国ꎬ 南非在制订会议议题

时较多考虑了本国的需求ꎬ 议题多针对其本国形势提出ꎬ 对金砖国家的整体

利益和诉求反映不足ꎬ 一些议题未能涵盖金砖国家作为整体所面临的问题ꎬ
不具有普遍性和代表性ꎬ 如发展中国家的发展、 性别平等和妇女的权利地位、
青年人的教育、 消除贫困等社会问题ꎮ 这些问题对大多数发展中国家固然重

要ꎬ 但对中俄两国来说则不具有迫切性ꎮ 特别是性别平等问题ꎬ 几乎是南非

任金砖国家主席国期间最关注的问题之一ꎮ 此外ꎬ 对于峰会议程中的维和问

题ꎬ 南非主张金砖国家建立维和小组ꎬ 俄罗斯学者则认为各成员国在这一问

题上的利益各不相同ꎬ 俄罗斯尤其担心这一倡议可能会与联合国的相关工作

交叉重合ꎬ 也不相信提出这一倡议会有重大收获ꎬ 因此态度并不积极ꎮ①

约翰内斯堡峰会议题的设定反映出金砖国家合作中的一个问题ꎬ 即成员

国的经济社会发展水平和政治需求各不相同ꎬ 这导致各国都有自己的利益诉

求ꎬ 因此在合作上的需求也不尽相同ꎬ 最终影响金砖国家合作的协调性ꎮ 综

合俄罗斯学者的看法ꎬ 影响金砖国家合作的因素主要有以下几点ꎮ
第一ꎬ 地理上相距遥远带来的巨大差异影响金砖成员国之间交流与合作

的进一步深入ꎮ

—６５—

① Георгий Толораяꎬ “Саммит БРИКС: Готовность Номер Один ”. ｈｔｔｐ: / / ｉｎｆｏｂｒｉｃｓ ｏｒｇ / ｐｏｓｔ /
２７１２１ /  [２０１８ － ０７ － １８]
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“金砖之父” 吉姆奥尼尔 ２００１ 年提出金砖四国概念的出发点是巴西、
俄罗斯、 印度和中国 (ＢＲＩＣ) 这四个新兴市场国家迅猛的经济发展势头ꎬ 而

非包括地理位置在内的其他原因ꎮ ８ 年后ꎬ 金砖四国这一概念最终推动位于南

美洲的巴西、 欧亚大陆的俄罗斯、 南亚的印度和东亚的中国走到了一起ꎬ 建

立了合作机制ꎬ 并于 ２０１０ 年接受位于非洲大陆的南非为第五个成员国ꎬ 从金

砖四国变成了金砖国家组织ꎮ 在人们的普遍认知里ꎬ 一个经济合作组织的成

员国多数都位于相邻或相近地区ꎬ 地理位置的相近便于成员国之间相互合作ꎬ
互通有无ꎬ 加强贸易往来ꎬ 有利于组织的进一步发展ꎮ 一个国家往往也更看

重与所在地区国家的关系ꎬ 反之成员国之间的经济联系则相应较少ꎬ 不利于

经济合作ꎮ 此外ꎬ 地理上的相距遥远使得金砖国家客观上拥有迥然不同的民

族、 历史、 文化和政治制度ꎮ 相同或相近的历史和文化有助于国家之间的相

互交流和理解ꎬ 有利于民心相通ꎬ 更易于建立合作关系ꎬ 而异质性极强的文

化在这方面显然逊色许多ꎮ 强烈的异质性是金砖国家作为一个国际组织最鲜

明的特色ꎬ 也是一直以来备受争议的问题ꎬ 被普遍认为是阻碍金砖国家开展

合作的主要因素ꎮ
总之ꎬ 当金砖四国从一个概念变为一个具体的国际经济合作实体时ꎬ 成

员国之间的差异就成了负面因素而突显出来ꎬ 影响该组织的经济合作ꎬ 不利

于其经济实现地区一体化或跨地区一体化ꎮ
第二ꎬ 部分成员国政局动荡打乱金砖国家合作节奏ꎬ 外交政策存在一定

的不确定性ꎮ
外交是内政的延续ꎬ 外交政策服务于国家的内部需求ꎮ 一个国家的政治

形势对其外交政策有着决定性的影响ꎬ 稳定的政治形势为经济的发展提供最

可靠的保障ꎮ 金砖成员国如果国内政局稳定ꎬ 其对金砖国家的政策也必然是

稳定和可持续的ꎮ 但巴西和南非的政局近年来却动荡频发ꎮ 巴西政局的混乱

已经持续多年ꎮ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 巴西启动了打击贪腐的 “洗车行动”ꎬ 大批政

界和商界精英落马ꎮ ２０１６ 年 ８ 月 ３１ 日ꎬ 总统罗塞夫被弹劾罢免ꎬ 代总统特梅

尔接替罗塞夫成为新任总统ꎮ 之前便有贪腐嫌疑的特梅尔上任不到 １ 个月便

因涉嫌违法收受竞选资金而被巴西最高法院调查ꎮ ２０１７ 年ꎬ 特梅尔再度因贪

腐被调查ꎮ 与此同时ꎬ 巴西的 ２０１８ 年总统选举乱象丛生ꎬ 恶性事件频发: ３
月巴西前总统卢拉的竞选车队遭遇袭击ꎻ 稍后前里约热内卢市议员玛丽埃

尔佛朗哥在出席活动时遭枪击身亡ꎻ ９ 月ꎬ 总统选举候选人博尔索纳罗在竞

选活动中被人刺中腹部而严重受伤ꎮ 这种政治乱局对于一个国家的经济发展

—７５—
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无异于一场灾难ꎮ ２０１８ 年 ２ 月 １４ 日ꎬ 南非国内政治形势突变ꎬ 执政党 “南非

非洲人国民大会” 罢免了祖马的总统职务ꎬ 拉马福萨就任总统ꎮ 祖马从 ２００９
年开始任南非总统起便一直被腐败丑闻缠身ꎬ ２０１７ 年 ８ 月南非议会第八次发

起对祖马的不信任案投票ꎬ 虽然号称有 “九条命” 的祖马再次幸运过关ꎬ 但

最终还是在半年后黯然离场ꎮ
政局的任何变化都会使国家外交政策决策者在向其他国家做出承诺时变

得谨慎ꎮ 而且ꎬ 无论宪法有什么具体规定ꎬ 在对外政策的重大问题上ꎬ 任何

政府都无法限制其继任者ꎬ 因此ꎬ 即使是普通的政治动荡也能损害对外政策

的可信度ꎮ① 政局动荡和政治形势的不确定性必然导致一个国家的国际公信力

下降ꎮ ２０１７ 年 ３ 月 ３１ 日ꎬ 南非时任总统祖马宣布重组内阁引发政局动荡ꎬ 国

际信用评级机构穆迪、 标准普尔和惠誉随之将南非主权信用评级下调至 “垃
圾级”ꎬ 南非货币兰特对美元汇率应声大幅下跌ꎮ ２０１７ 年巴西总统特梅尔涉嫌

贪腐案ꎬ 致使 “原本改革的好时机出现了不确定性”②ꎬ 穆迪宣布将巴西主权

信用评级展望从稳定下调至负面ꎻ ２０１８ 年年初ꎬ 标准普尔和惠誉宣布将巴西

的信用评级降为 ＢＢ － ꎬ 理由是 “改革进程延迟和政治的不确定性”③ꎬ 这意味

着巴西将更难获得外来投资ꎮ 国际公信力的下降直接影响国家对外国投资的

吸引力ꎮ 例如ꎬ 尽管特梅尔上台不久便在杭州 Ｇ２０ 峰会、 联合国、 达沃斯世

界经济论坛等国际场合宣布巴西经济已经摆脱衰退开始好转ꎬ 邀请外国投资

者向巴西投资ꎬ 但其国内复杂动荡难以预测的政局仍无法令人恢复对该国经

济前景的信心ꎮ
国家的对外行为和国内政治虽然相互分离ꎬ 但却不可分割ꎮ④ 约翰内斯堡

峰会的议题制定充分说明了国内政局对金砖国家合作方向的影响ꎮ 性别平等

和妇女的权利地位、 青年人的教育、 消除贫困等问题是非洲国家最为迫切的

问题ꎬ 拉马福萨刚刚就任南非总统ꎬ 巩固新政府在国内和世界的政治地位是

其当前最为关注的问题ꎬ 然后才是外交ꎮ 此次南非对约翰内斯堡峰会给予了

—８５—

①

②

③

④

[英] 克里斯托弗希尔著ꎬ 唐小松、 陈寒溪译: «变化中的对外政策政治»ꎬ 上海: 上海人

民出版社ꎬ ２００７ 年ꎬ 第 ２５９ － ２６４ 页ꎮ
«穆迪将巴西主权信用评级展望从稳定下调至负面»ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / / ｗｏｒｌｄ / ２０１７ －

０５ / ２７ / ｃ＿ １１２１０４９０４６ ｈｔｍ [２０１７ － ０５ － ２７]
中国驻巴西大使馆经济商务参赞处: «标普下调巴西主权信用评级ꎬ 评级展望为稳定»ꎮ

ｈｔｔｐ: / / ｂｒ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１８０１ / ２０１８０１０２６９９６３０ ｓｈｔｍｌ [２０１８ － ０１ － １６]
[英] 克里斯托弗希尔著ꎬ 唐小松、 陈寒溪译: «变化中的对外政策政治»ꎬ 上海: 上海人

民出版社ꎬ ２００７ 年ꎬ 第 ２６０ 页ꎮ
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充分重视ꎬ 但其首要目的是为了巩固刚刚组建的新政府ꎬ 在非洲乃至国际上

确立新政府的地位ꎮ
因此ꎬ 俄罗斯学者认为巴西和南非国内政局充满不确定性令目前的金砖

国家直接面临两个问题ꎮ 一是巴西新当选总统将如何对待金砖国家和 ２０１９ 年

将在巴西举行的金砖峰会ꎻ 二是南非由于拉马福萨刚就任总统ꎬ 新政府将重

点关注其国内和国际地位的巩固ꎬ 无睱顾及如何推动金砖国家的发展进程、
深化并启动已有的长期合作项目ꎮ① 这两个问题都将影响金砖国家的下一步

合作ꎮ
第三ꎬ 多数成员国的经济结构脆弱ꎬ 抗风险能力差ꎬ 影响金砖国家经济

合作的可持续性ꎮ
一个不容置疑的事实是ꎬ 在 “金砖四国” 概念提出后部分金砖国家未能

长期保持良好的经济发展势头ꎮ 在全球金融危机发生后ꎬ 除中国和印度经济

增速放缓以外ꎬ 其他金砖国家的经济发生停滞甚至倒退ꎬ 投资者转而寻找新

的投资市场ꎮ 面对这一情况ꎬ ２０１３ 年吉姆奥尼尔曾明确表示ꎬ 只有中国称

得上是金砖国家ꎬ 金砖国家的经济增长动力大多来自中国ꎮ 金砖国家地缘政

治风险的加大和低增长使投资者在投资过程中变得更加谨慎和克制ꎮ 在金砖

四国的概念之后还出现了 “钻石 １１ 国” (或称 “未来 １１ 国”ꎬ 包括孟加拉

国、 埃及、 印度尼西亚、 巴基斯坦、 菲律宾、 伊朗、 韩国、 墨西哥、 尼日利

亚、 土耳其和越南)ꎬ “迷雾四国” (ＭＩＳＴꎬ 包括墨西哥、 印度尼西亚、 韩国和

土耳其)ꎬ “薄荷四国” (ＭＩＮＴｓꎬ 包括墨西哥、 印度尼西亚、 尼日利亚和土耳

其) 等概念ꎬ 无一例外都是为投资者指明新的可供投资的新兴市场国家ꎮ 这

些概念中的国家都曾被认为可以替代金砖国家ꎬ 但是所有这些新兴市场国家

都和金砖国家一样ꎬ 在高增长期过后经济迅速回落ꎬ 资本大量外逃ꎮ 事实证

明ꎬ 新兴市场国家的经济异常脆弱ꎬ 一时良好的经济发展势头不具有可持续

性ꎮ 经济结构不合理是造成这一现象的根本原因ꎮ 金砖国家中的俄罗斯、 巴

西和南非的经济均为资源依赖型ꎬ 抗风险能力差ꎬ 国际大宗商品价格的波动

极易对其国内经济产生影响ꎮ 在经济全球化过程中ꎬ 这些国家依靠出售自然

资源实现了经济快速增长ꎬ 但却没有适时调整不合理的经济结构ꎬ 当国际经

济危机来临、 大宗商品价格急剧下跌时ꎬ 其国内经济也随之下滑ꎬ 甚至崩溃ꎮ

—９５—

① Георгий Толораяꎬ “Саммит БРИКС: Готовность Номер один”. ｈｔｔｐ: / / ｉｎｆｏｂｒｉｃｓ ｏｒｇ / ｐｏｓｔ / ２７１
２１ /  [２０１８ － ０７ － １８]
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针对新兴市场国家的脆弱经济ꎬ ２０１３ 年摩根士丹利的经济学家首次评出

了 “脆弱五国” (Ｆｒａｇｉｌｅ Ｆｉｖｅ)ꎬ 即巴西、 印度、 印度尼西亚、 南非和土耳其ꎮ
除中国和俄罗斯ꎬ 金砖五国中的三个国家上榜ꎮ ２０１７ 年的 “脆弱五国” 分别

为土耳其、 阿根廷、 巴基斯坦、 埃及和卡塔尔ꎬ 无一例外都是新兴市场国家ꎮ
虽然巴西、 印度和南非脱离了这一榜单ꎬ 但并不能说明这些国家的经济已经

完全摆脱了困境ꎮ 如巴西ꎬ ２０１７ 年经济增速为 １％ ꎬ 摆脱了衰退ꎬ 但在 ２０１８
年 ８ 月受大选局势和土耳其货币里拉暴跌的影响ꎬ 雷亚尔瞬间大跌ꎮ ９ 月 ２ 日

巴西国家博物馆遭遇严重火灾ꎬ 其中所揭示的深层政治和经济问题更说明巴

西的经济要完全健康稳定发展仍有很长的艰难道路要走ꎮ 南非亦是如此ꎬ 受

美联储加息、 土耳其经济崩溃以及国内土地政策 (政府决定无偿征收白人土

地) 等因素影响ꎬ 南非货币兰特对美元汇率暴跌ꎬ 经济持续衰退ꎮ ２０１８ 年第

一季度经济萎缩 ２ ６％ ꎬ 第二季度萎缩 ０ ７％ ꎮ① 在同为金砖国家的印度ꎬ 卢

比则因原油价格上涨、 贸易逆差扩大等原因成为对美元贬值幅度最大的亚洲

货币ꎮ
以上事实充分说明ꎬ 新兴市场国家经济的脆弱性导致金砖国家先期的经

济增长在很大程度上只是一种体现在数量上的表面的增长ꎬ 而不是更有质量

的发展ꎮ 金砖国家看似繁荣实则脆弱的经济缺乏能够保持经济持续发展的核

心和动力ꎬ 不足以抵御来自国内和国际的各种风险ꎬ 因此在国际风云变幻中

不堪一击ꎮ 金砖国家的主要合作方向是经济ꎬ 如果成员国国内经济形势恶劣ꎬ
那么经济合作便难以实现可持续发展ꎮ

第四ꎬ 成员国的内部矛盾和隐性的美国因素影响金砖国家的团结ꎮ
俄罗斯学者还指出ꎬ 金砖国家的内部矛盾以及外部因素都可能会对金砖

国家产生影响ꎮ 金砖国家之间的矛盾ꎬ 如中印之间的矛盾是可能严重影响成

员国关系的最主要因素ꎮ 中国与印度之间存在领土争议ꎬ 为此两国还于 １９６２
年爆发过战争ꎬ 至今争议问题仍未解决ꎮ ２０１７ 年中印在洞朗地区发生了持续

两个多月的对峙事件ꎬ 两国之间是否会开战曾一度成为人们关注的热点ꎮ 而

在事件发生的前一周ꎬ 印度刚刚在哈萨克斯坦首都阿斯塔纳召开的上海合作

组织峰会上正式加入该组织ꎬ 这从一个侧面说明中印两国之间的历史积怨难

以轻易化解ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 习近平与莫迪在武汉举行了会晤ꎬ 中印关系出现

—０６—
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了积极转向ꎮ 但两国之间的历史遗留问题、 同为发展中大国的微妙竞争关系ꎬ
都无法保证两国之间再无发生冲突的可能ꎬ 这势必会影响金砖国家的团结和

决策上的一致性ꎮ 例如在金砖国家的扩员问题上ꎬ 由于担心新成员将支持中

国ꎬ 目前印度反对金砖国家扩员ꎮ 而俄罗斯对扩员问题的态度则与印度相反ꎬ
认为 “独立与主权是进入金砖国家的 ‘门票’ꎬ 潜在的候选国任何情况下都不

能被称为中国的附庸”ꎮ①

还有潜在的外部因素可能影响金砖国家的团结发展ꎬ 特别是印度与美国

的关系ꎮ 印度和美国一向关系密切ꎮ 美印数次举行联合军演ꎬ 特朗普在其就

任美国总统后首访亚洲期间宣布了 “印太战略”ꎬ 印度、 美国、 澳大利亚和日

本组成了 “民主钻石联盟”ꎬ 该战略及联盟的目标显而易见是制衡中国ꎬ 印度

也希望借助美国的力量来遏制中国的崛起ꎮ 美国在不分敌友向全世界发起贸

易战的时候ꎬ 于 ２０１８ 年 ８ 月 ４ 日宣布赋予印度 “战略贸易许可地位” (ＳＴＡ －
１)ꎬ 印度继日本和韩国后成为第三个获得这一地位的亚洲国家ꎬ 也是世界上

第 ３７ 个拥有 ＳＴＡ －１ 地位的国家ꎮ 印度目前并不是核供应国集团成员ꎬ 但特

朗普为印度破了例ꎮ 这意味着印度能够从美国进口高科技产品和防御技术ꎬ
也是美国通过印度向中国发出的一个强有力的政治信号ꎮ 美国和印度的这些

举措明显具有遏制中国的意味ꎬ 同时美国也不乐见印度与俄罗斯的关系日渐

密切ꎮ 印度偏离欧亚向美国靠拢一直为俄罗斯学者所诟病ꎮ② 金砖国家是一个

没有西方国家参与的发展中国家组织ꎬ 团结一致共同推动建立有利于发展中

国家的公平公正的国际政治经济秩序是成员国共同努力的方向ꎮ 在这种情况

下ꎬ 印度与美国的密切关系是否会分裂金砖国家不可避免会引发各界的担忧ꎮ
由于上述因素的影响ꎬ 金砖国家的合作进展一定程度上步履缓慢ꎮ 俄罗

斯学者认为ꎬ 金砖国家在制度化建设方面多年来进展不大ꎬ 未能建立能够协

调金砖国家工作的协调机构ꎮ 金砖国家之间的合作实际上由外交部门主管ꎬ
由于权限的问题无法对金砖国家的所有事务进行监管ꎮ 这不利于金砖国家日

常工作的顺利开展ꎮ 此外ꎬ 金砖国家作为合作机制实体成立 １０ 年来在推进建

立新的社会经济发展模式上也无明显进展ꎮ 同时ꎬ 除了中国之外ꎬ 成员国经

济动荡和实力薄弱使其在国际货币基金组织等国际金融机构中所占份额不大ꎬ

—１６—

①

②

Михаил Коростиковꎬ “Десятый Саммит «Пятерки» Открывается На Фоне Торговых Войн”.
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因而没有足够的话语权ꎬ 新兴市场国家要求改变不公平的国际贸易体系的诉

求因此难以实现ꎮ① 金砖国家为了共同的经济发展和改变对新兴市场国家不利

的国际贸易体系而走到了一起ꎬ 但这些不利因素的影响使得金砖国家距离这

一目标的实现仍有一定距离ꎬ 成员国之间要建立高效的合作机制亦非易事ꎮ

四　 金砖国家的发展前景

关于未来前景问题的争论一直伴随着金砖国家的发展历程ꎮ 影响金砖国

家合作的现实问题ꎬ 如成员国之间相距遥远、 各具特色的历史和文化特点、
不同的政治体制和经济发展水平、 部分成员国之间的矛盾等都是难以消除的

客观存在ꎬ 妨碍金砖国家之间的合作ꎮ 因此ꎬ 唱衰金砖国家的声音也从未消

失过ꎮ 如有观点明确指出ꎬ 金砖国家将更关注其他蓬勃发展的国际组织ꎬ
２０３０ 年的峰会将成为金砖五国的最后一届峰会ꎮ② 但是ꎬ 金砖国家发展到今

天ꎬ 绝大多数俄罗斯专家学者对金砖国家的发展前景有充分的信心ꎮ
首先ꎬ 现代科技的发展大大降低了距离遥远对金砖国家合作的负面影响ꎮ
俄罗斯 “瓦尔代” 国际辩论俱乐部项目主任、 欧亚开发银行首席经济学

家雅罗斯拉夫利索沃利克认为ꎬ 地理上的相距遥远虽然广为批评者诟病ꎬ
但在科技迅猛发展的当下ꎬ 换个角度看待这一问题则会得出相反的结论ꎮ 金

砖国家最与众不同的地方就是成员国之间遥远的距离ꎬ 这既是合作上的障碍

和挑战ꎬ 同时也是独一无二的发展契机ꎮ 创新是克服距离因素、 推动成员国

之间一体化的有效途径ꎮ 目前地理距离所造成的发展障碍已经逐渐消除ꎬ 借

助科技的发展ꎬ 金砖国家迎来了新的发展契机ꎮ 那些受距离因素影响最小的

经济领域ꎬ 尤其是包括金融合作和电子商务在内的服务领域ꎬ 目前尚未在金

砖国家中得到应有的发展ꎬ 如果加大这方面的合作就能够大大加快金砖国家

的经济增长ꎮ 其他能够克服客观距离障碍的创新领域还有数字经济、 投资合

作ꎬ 但战胜距离障碍最有效的方法是经济一体化和发展基础设施ꎬ 加强成员

国之间的互联互通ꎬ 通过降低贸易和关税壁垒、 加强地区之间和经济组织之
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间的相互联系能够有效减缓和抵消地理因素对经济合作的障碍ꎮ① 可以说ꎬ 高

科技缩短了金砖国家之间的距离ꎬ 为成员国开启了新的可持续发展的合作方向ꎮ
其次ꎬ “金砖 ＋ ” 理念使金砖国家的合作突破了狭小的组织框架ꎬ 开拓了

更广阔的合作空间ꎬ 给金砖国家带来了新的活力和生命力ꎮ
金砖五国的政治体制和经济发展水平各异ꎬ 尤其是部分成员国经济形势

近几年来每况愈下ꎬ 这极大地限制了金砖国家的合作发展ꎮ 金砖国家从 ２０１３
年德班峰会起便开启了 “拓展” 模式ꎬ 邀请了非盟主席和部分非洲国家领导

人参加ꎻ ２０１４ 年福塔莱萨峰会邀请了南美洲国家联盟领导人和其他南美洲国

家领导人参加ꎻ ２０１５ 年俄罗斯乌法峰会邀请了上海合作组织和欧亚经济联盟

的成员国和伙伴国领导人参会ꎻ ２０１６ 年ꎬ 环孟加拉湾多领域经济技术合作倡

议的七个成员国领导人受邀参加在印度举行的果阿峰会ꎻ ２０１７ 年的厦门峰会

更是突破了地域限制ꎬ 邀请了埃及、 墨西哥、 塔吉克斯坦、 几内亚、 泰国五

个有代表性的新兴市场国家和发展中国家领导人参加会议ꎬ 并正式提出了

“金砖 ＋ ” 的合作理念ꎻ ２０１８ 年的约翰内斯堡峰会延续了 “金砖 ＋ ” 模式ꎬ
除了非洲国家ꎬ 还邀请了阿根廷、 牙买加、 土耳其、 印度尼西亚参会ꎮ 其中ꎬ
阿根廷为 Ｇ２０ 轮值主席国ꎬ 也是南方共同市场成员国ꎻ 牙买加为加勒比共同

体轮值主席国ꎻ 土耳其为伊斯兰合作组织轮值主席国ꎻ 印度尼西亚为亚非新

型战略伙伴关系共同主席国ꎬ 同时也是东盟重要成员ꎮ 约翰内斯堡峰会通过

邀请这些地区组织的主席国参会ꎬ 将金砖国家的合作辐射到世界的各个地区ꎬ
实质性地拓宽了金砖国家的合作空间ꎬ 并再次证明了金砖国家的包容性和开

放性ꎮ
俄罗斯高度评价中国提出的 “金砖 ＋ ” 合作理念ꎮ 有俄罗斯学者指出ꎬ

中国提出了一个革命性的理念———建立金砖国家的固定 “朋友圈”ꎬ 它们将长

期与金砖国家合作②ꎮ 还有学者指出ꎬ 中国这一革新的实质在于突破了地区的

框架ꎬ 使金砖国家与发展中国家的合作具有了跨大陆和跨地区的规模ꎬ 启动

了 “金砖 ＋ ” 框架内的多样化全球性合作途径ꎮ③ “金砖 ＋ ” 的合作理念为发
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展中国家创建了广阔的合作平台ꎬ 也为金砖国家的发展注入了新的活力和生

命力ꎬ 使其拥有了更长远的发展前景ꎮ
最后ꎬ 成员国参与各自地区的一体化进程能够为金砖国家开启新的贸易

投资前景ꎮ
突破贸易壁垒、 促进贸易投资便利化是金砖国家经济合作中不易排除的

障碍ꎮ 金砖五国都是其所在地区及其所参与的地区组织中的主要经济体ꎬ 在

彼此合作中虽然会因需要与地区伙伴协商关税或外交政策方面的事宜ꎬ 影响

金砖国家解决外交政策问题的效率ꎬ 但金砖国家积极参与地区一体化进程有

助于借助各自的 “传导作用” 消除贸易壁垒ꎬ 推进金砖国家与其他地区组织

的合作ꎬ 为该组织的发展开启广阔前景ꎬ 因此 “金砖国家的贸易投资伙伴关

系将不断增强是能够实现的”ꎮ①

综上所述ꎬ 金砖国家的发展虽然受到多种不利因素的影响ꎬ 但在当前形

势下也迎来了新的发展契机ꎬ 俄罗斯国内对金砖国家的未来充满信心ꎬ 愿意

为其进一步发展做出积极努力ꎮ 回顾金砖国家走过的 １０ 年ꎬ 展望下一个 “金
色十年”ꎬ 俄罗斯学者将这 ２０ 年总结为 ４ 个 “五年周期”: 第一个五年周期ꎬ
意识到组织使命和南非加入金砖国家ꎻ 第二个五年周期ꎬ 吸收地区伙伴参与

金砖国家事务 (与金砖国家成员国地区伙伴的协作周期)ꎻ 第三个五年周期

(下一个五年)ꎬ “金砖 ＋ ” 时期以及形成 “一体化的一体化”②ꎻ 第四个五年周

期ꎬ “金砖 ＋ ＋ ” 时期ꎬ 通过区域经济联盟和双边经济联盟一体化把 “金砖 ＋ ”
区域平台扩展到发展中世界的其他区域ꎮ③

可以看出ꎬ 俄罗斯学者对金砖国家的未来发展寄予厚望ꎮ 但不可否认的

是ꎬ 部分成员国国内经济的窘迫状况和政治上的不确定性问题非一朝一夕所

能解决ꎬ 受此影响金砖国家的经济近年来确实失去了最初的强劲发展势头ꎮ
面对这一客观现实ꎬ 最令俄罗斯学界担忧的就是在南非和巴西分别任 ２０１８ 年

和 ２０１９ 年主席国期间金砖国家的发展出现停滞ꎬ 甚至后退ꎮ 俄罗斯学者认

为ꎬ 中国于 ２０１７ 年任主席国期间成功举办了厦门峰会ꎬ 开创性地提出了 “金
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从约翰内斯堡峰会看金砖国家合作: 以俄罗斯为视角　

砖 ＋ ” 的发展理念ꎬ 为金砖国家发展做出了巨大贡献ꎬ 而南非和巴西则没有

足够的资源和实力在任主席国期间推动金砖国家项目的发展ꎬ 同时两国国内

的政治和经济形势目前极其复杂ꎬ 在国内问题未能得以妥善解决的情况下ꎬ
很难专注于金砖国家的发展问题ꎮ① ２０２０ 年俄罗斯将任金砖国家主席国ꎮ 俄罗

斯对此非常重视ꎬ 为了成功举办峰会ꎬ 很早便着手完善峰会举办地车里雅宾斯

克的基础设施建设ꎮ 在对金砖国家的未来充满希望的同时ꎬ 俄罗斯学者当前的

期望就是在 ２０１８ 年和 ２０１９ 年南非、 巴西任主席国的两年里不要出现衰退ꎬ 保持

发展态势ꎬ 俄罗斯则积蓄力量ꎬ 以便在 ２０２０ 年任主席国时能够让金砖国家成为

“一个团结的多极世界的中心———多极世界的一个多边极点”ꎮ②

约翰内斯堡峰会在金砖国家发展进程的关键节点召开ꎬ 具有标志性的意

义ꎮ 俄罗斯学者借峰会召开之机对金砖国家合作的重要意义、 阻碍金砖国家

合作健康发展的因素所做的总结和分析有助于金砖国家在进入新发展时期时看

清时局ꎬ 避害趋利ꎬ 化弊为利ꎬ 为金砖国家的健康发展找到更适合的途径ꎮ 在

国际金融危机阴影尚在、 美国奉行贸易保护主义以及成员国自身亦面临政治经

济困难的时候ꎬ 金砖国家发展放缓是一种必然ꎮ 然而ꎬ 成员国之间经济发展不

平衡、 部分国家内部经济形势恶劣和政治不确定性等问题的解决必须依靠成员

国自身的力量ꎮ 只有这些问题得以解决ꎬ 金砖国家才能获得更好的发展条件ꎬ
拥有更好的发展前景ꎬ 也才能回馈给各成员国更多的发展成果ꎮ

金砖国家合作是俄罗斯外交政策中的优先方向ꎬ 俄罗斯重视金砖国家的

未来发展ꎮ ２０１８ 年 ６ 月在加拿大魁北克举行 Ｇ７ 峰会期间ꎬ 美国总统特朗普表

示应当让俄罗斯重返 Ｇ７ꎮ 俄罗斯外长拉夫罗夫随后在接受采访时表示俄罗斯

在上海合作组织、 金砖国家和 Ｇ２０ 等其他组织模式下运转得很好ꎬ 并不迫切

地希望重返 Ｇ７ꎮ 在被西方连续制裁四年ꎬ 并在国际上遭到西方孤立的情况

下ꎬ 金砖国家、 Ｇ２０ 成为俄罗斯在国际舞台上发声的重要平台ꎮ 金砖国家作

为一个由新兴市场国家组成、 没有西方国家参与的国际组织对于俄罗斯来说

更显不同ꎮ 俄罗斯将致力于将金砖国家打造成一个具有较大政治和经济影响

力的国际组织ꎮ

(责任编辑　 高 涵)

—５６—

①

②

Георгий Толораяꎬ “Саммит БРИКС: Готовность Номер Один”. ｈｔｔｐ: / / ｉｎｆｏｂｒｉｃｓ ｏｒｇ / ｐｏｓｔ /
２７１２１ /  [２０１８ － ０７ － １８]

Георгий Толораяꎬ “О чём БРИКС? БРИКС － О Миропорядке” . ｈｔｔｐ: / / ｒｕ ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ ｃｏｍ / ａ /
ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ / ｂｒｉｋｓ － ｏ － ｍｉｒｏｐｏｒｙａｄｋｅ /  [２０１８ － ０７ － ３１]


